LEGISLATIA LOCATIVA A ROMANIEI
DE LA RECONSTRUCTIE LA DEMOLARI

Urbanismul romanesc postbelic a fost deosebit de dinamic. in
perioada comunista, in cadrul programelor centralizate de dezvoltare
industriala si urbana, zeci de orase au fost remodelate, reconstruite, partial
sau chiar integral. Politica urbana de tip socialist are la baza mai multe
aspecte, pornind de la necesitatea regimului de a-si asigura masa proletara
prin industrializarea fortata, trecand apoi prin ideologia locuirii la comun si
ajungand la sistemele si metodele centralizate de planificare urbana.

Marile lucrari de constructii de locuinte realizate in Romania dupa
1950 au avut la baza nevoia sociala generata de criza locativa. Vorbim in
principal de fenomenul migrarii de la sat la oras, un proces exploziv atunci
in comparatie cu perioada interbelica. Cifrele ne arata ca, la nivelul anului
1948, doar 23,4% din populatia totala, adica circa 3,7 milioane de locuitori,
traia in orase. Restul, circa 12,1 milioane de locuitori, domicilia in mediul
rural'. Prin comparatie, in anul 1990 proportia era de 54,3% populatie
urbana, dintr-o populatie totala de 23,2 milioane locuitori cati erau
inregistrati atunci in Romania®.

Referiri concrete la sistematizarea oraselor, dupa cel de-Al Doilea
Razboi Mondial, apareau in presa de orientare comunista inca in 1945°,
Conceptul nu era insa unul nou nici pentru Romania, nici pentru oricare alta
tara industrializata. Locuirea la comun in sistemul block-house se practica
deja in Bucuresti, iar sistematizarea capitalei mai facuse obiectul unor studii
in perioada interbelica.

Credem ca este important sa definim conceptul de sistematizare
urband, asa cum a fost descris in Dictionarul enciclopedic romdan, in 1966.

" Anuarul statistic al RPR 1957, Directiunea Centrald de Statistica, Bucuresti, Editura Stiintifica,
1957, p. 59, tabel 11.

2 Anuarul statistic al Romaniei 1991, Comisia Nationalad pentru Statistica, p. 45, tabel 2.2.

3 In opinia autoritatilor vremii, odatd cu reconstructia tarii trebuiau gandite planuri de
dezvoltare urbana pe termen lung, bazate pe principii bine definite. Concret, ,arhitectii au a
se ingriji de problema locuintei, in special a locuintei muncitoresti, care trebue rezolvata in
cadrul unor solutii de ansamblu patronate de Stat, cuprinzand cartiere intregi”. Vezi Scdnteia,
seria Ill, anul XVI, nr. 347, 8 octombrie 1945, p. 2.

Buletinul Cercurilor Stiintifice Studentesti, 22, 2016, p. 187-203.
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Acesta se referea la ,proiectarea si reorganizarea stiintifica a asezarilor si
teritoriilor urbane si rurale”, in baza unor coordonate cum ar fi: peisajul
natural, intinderea si populatia asezarii, posibilitatile de dezvoltare. Directiile
sale de aplicare erau: infrastructura rutiera, spatiile locative, administrative,
medicale, educationale, culturale si de recreere, devenind, in timp, o
preocupare de cdpetenie a statului roman*,

Modul in care regimul comunist a inteles sa remodeleze orasele
Romaniei trebuie tratat din perspectiva centralizdrii societatii. Daca
fenomenul colectivizarii si-a manifestat initial agresivitatea in felul in care
romanii au invatat sa munceasca, el urma sa fie transpus si in modul de
locuire. Colectivizarea locuirii se afla, deci, la baza acestei ideologiis. Pe de
alta parte, remodelarea oraselor, ca expresie a democratiei populare,
insemna eliminarea individualismului burghez.

Urbanizarea, in viziunea propagandei timpului, era un proces firesc si
necesar. Argumentul suprem, reluat de-a lungul perioadei socialiste, era
trecutul urban din aceste teritorii in perioada romang, iar apoi tendinta
deplasarii din diferite interese catre centrele orasenesti, cu varful in epoca
moderna, a revolutiei industriale®.

Reglementarea legislativa a urbanizarii Romaniei s-a facut pe
parcurs, in functie de necesitati si de realitatile timpului. Unele au fost legile
si hotararile dupa care se ghida fenomenul in primele doua decenii ale
regimului comunist, iar altele au fost cele din perioada ceausista. Inclusiv
notiunea de sistematizare urband, definitd mai sus, si-a schimbat intelesul
odata cu modificarile legislative de dupa 1970. Amintim ca sistematizarea
nu a insemnat, in anii ‘'50-"60, demolari masive si reconstructia din temelii a
oraselor, insa in anii “'70-'80 termenul s-a referit in mod expres la punerea la
pamant a unor cartiere intregi din toate orasele mari ale tarii. Mai mult,
conceptul, in sensul sau larg, a insemnat demararea procesului de
centralizare a lumii rurale, prin demolarea satelor si mutarea taranilor
cooperatisti in blocuri cu 3-4 nivele’.

4 Dictionar enciclopedic roman, vol. IV, Bucuresti, Editura Politica, 1966, p. 422.

> Oliver Velescu, Ideologia restructurdrii urbane 1944-1972, in Arhivele totalitarismului, V, 17,
p. 64.

6 Constantin lonescu, Omul, societatea, socialismul. Dinamica structurii sociale in Romdnia,
Bucuresti, Editura Academiei RPR, 1973, p. 231-233.

7 Ne referim aici la conceptul urbanizdrii planificate. in literatura de specialitate mai este
folosita denumirea de urbanism stiintific,c, ca mod de dezvoltare controlata a oraselor,
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Perioada este acum considerata un vdrf in arhitectura si urbanismul
romanesc. Din punctul de vedere al solutiilor arhitecturale, realismul
socialist este un continuator al Art Decoului interbelic, astfel ca
sincronizarea arhitecturii romanesti socialiste cu cea occidentala era o
realitate®. Inca in primul cincinal (1951-1955), volumul noilor constructii I-a
depasit pe cel din intreaga perioada interbelic®. in intreaga perioadd
comunista, construirea de locuinte s-a bazat pe laitmotivul ridicdrii continue
a nivelului de trai, locuinta ajungand sa constituie ,una din componentele
dezvoltarii, ameliorarii si sistematizarii cadrului de viata al tuturor membrilor
colectivitatii’’®. La inceput, modelul sovietic a dominat, atat in aspectul
constructiilor (vezi cazul Casa Scanteii), cat si in organizarea noilor
ansambluri de locuit — introducerea cvartalului ca sistem unic de distributie
a noilor apartamente. Era o cale de creare a omului nou.

Reglementarea modului in care urma sa se faca dezvoltarea urbana,
conform nevoilor nou-aparute pentru spatii locative si pentru indeplinirea
planurilor anuale/cincinale, s-a realizat prin adoptarea asa-numitei legislatii
locative. Concret, este vorba despre cateva legi adoptate in perioada 1952-
1954, cu referire la noile constructii, normarea spatiului de locuit,
intretinerea locuintelor proprietate publica, plata chiriei si dezvoltarea
retelei comerciale”.

Argumentul initial al programului urbanistic era reconstructia
economica de dupd razboi'?, avandu-se in vedere atdt reconstructia
industriala, cat si ridicarea de noi locuinte, respectiv refacerea fondului
locativ afectat de cutremurul din 1940 si de ororile conflagratiei mondiale.

adoptat in mai multe state, inclusiv in SUA. Vezi: Alexandru Budisteanu, Aspecte si probleme
urbanistice privite prin prisma experientei internationale, in Arhitectura, anul XV, 4(107), 1967,
p. 6; Mauriciu Silianu, Cercetarea stiintificd in urbanism, in Arhitectura, anul XV, 4(107), 1967,
p. 20-21.

8 Ana Maria Zahariade, Arhitectura in proiectul comunist. Roménia 1944-1989 — Architecture
in the communist project. Romania 1944-1989, Bucuresti, Editura Simetria, 2011, p. 22.

9 Grigore lonescu, Arhitectura in Romdnia - perioada anilor 1944-1969, Bucuresti, Editura
Academiei RSR, 1969, p. 8.

0 loan V. Totu coord., Politica Partidului Comunist Romdn de industrializare socialistd a tdrii,
Editura Academiei RSR, 1978, p. 279-280.

" Legislatia locativd a RPR, Ministerul Justitiei, Editura de Stat pentru literaturd economica si
juridica, Bucuresti, 1954, passim.

12 Tudor Pitulac, Continuum-ul comunism-post comunism. Romdnia urband in secolul al XXI-
lea, in Sfera politicii, 1 (173), 2013, p. 126.
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Dar efectele acestor evenimente au fost remediate in scurt timp, motivatia
principala din spatele programului locativ fiind cerea in crestere in toate
orasele industriale. Initial, problema a fost rezolvata prin inghesuirea mai
multor familii in locuintele nationalizate, o solutie pe cat de nefericita, pe
atat de efemera’™.

intre sarcinile fundamentale ale primului plan cincinal se situa, in
urma industrializarii fortate, construirea de locuinte si intocmirea planurilor
de sistematizare ale oraselor. Primele orase vizate erau Resita, Hunedoara,
Baia Mare, Petrosani, orasele din Valea Prahovei, Bacdu, Bucuresti s.a.™.

in aceasta perioada, conform celor amintite mai sus, se contureaza
primul ansamblu de legi si hotarari privitoare la urbanizare. Cea mai
importantd, in opinia noastra, este Hotdrdrea CC al PMR si a Consiliului de
Ministri al RPR cu privire la constructia si reconstructia oraselor si
organizarea activitatii din domeniul arhitecturii, publicata la 14 noiembrie
1952. Aceasta cuprindea trei parti, respectiv cea generala, privind infiintarea
unor institutii dedicate obiectivelor, cea privind reconstructia socialista a
orasului Bucuresti, si cea privind contructia metroului. in preambulul
hotararii gasim motivele pentru care era necesara reconstructia oraselor:
greaua mostenire urbanistica ramasa ,dela regimul de exploatare
burghezo-mosieresc”, cu periferiile saracacioase, respectiv
bombardamentele din timpul razboiului™.

Prin hotarare se infiinta Comitetul de Stat pentru Arhitectura si
Constructii, ca organ unic diriguitor al procesului urbanizarii in Romania,
aflat in subordinea Ministerului Constructiilor si al Industriei Materialelor de
Constructii, si care se ocupa de activitatea centrelor de proiectare,
elaborarea, avizarea si aprobarea proiectelor de constructie si sistematizare
urbana, dirijarea activitatii directiilor si servicilor de arhitectura si
sistematizare ale Sfaturilor Populare, cu elaborarea standardelor de lucru

13 Tatiana Slama-Cazacu, Institutia colocatarilor, in Adrian Neculau, coord., Viata cotidiand in
comunism, lasi, Editura Polirom, 2004, p. 110-117.

4 Lege pentru planul cincinal de desvoltare a economiei nationale a Republicii Populare
Romdne pe anii 1951-1955, in Primul nostru cincinal. Plan mdret de intdrire si inflorire a
Patriei, Editura Militara a Ministerului Fortelor Armate ale RPR, 1951, p. 12, 38.

5 Hotdrdrea Comitetului Central al PMR si a Consiliului de Ministri al RPR cu privire la
constructia si reconstructia oraselor si organizarea activitatii din domeniul arhitecturii, 14
noiembrie 1952, Bucuresti, Editura de Stat pentru Literatura Politica, 1952, p. 7-9.
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s.a.'%. Alte institutii infiintate in baza hotaréarii erau: Directia de Arhitectura si
Sistematizare a Bucurestiului, Institutul Pentru Proiectarea Oraselor si
Constructiilor Publice si de Locuit, Institutul de Arhitecturd din cadrul
Facultatii de Arhitectura a Insititutului de Constructii din Bucuresti, Institutul
Stiintific de Arhitectura al Academiei RPR si Uniunea Arhitectilor din RPR,
respectiv Casa Arhitectului din subordinea sa'’.

Constructia de locuinte devenea ,unul din factorii fundamentali ai
dezvoltarii sociale”, iar arhitectura lor trebuia sa respecte standardele
impuse de realismul socialist si de gandirea marxist-leninista. Arhitectul
progresist era obligat sa respecte aceste standarde, respectiv sa importe
exemple cat mai numeroase din URSS. in linii generale, hotararea avea
sensul plasarii arhitecturii romanesti pe traiectoria sovietizarii, respectiv a
ideologizarii, fara a reglementa in mod necesar aspectele de ordin tehnic, in
afara infiintarii institutiilor care sa gestioneze problema. Nu numai asta, dar
atat numarul locuintelor noi, cat si forma ori aspectul lor nu mai rezulta
dintr-un echilibru al cererii si al ofertei. Reglajul pietei disparea cu totul, iar
concurenta profesionala dintre arhitecti era eradicata™.

Consecinta adoptarii acestor elemente de legislatie si a hotararilor
politice a fost ca in intervalul 1952-1958 s-a putut trece la intocmirea
schitelor de sistematizare pentru 180 de localitati, cu zonele industriale
aferente, gandite ca poli de crestere.

in acei ani, conform legislatiei in vigoare, o familie formata din sot si
sotie beneficia de un spatiu locativ de 20 m?, respectiv aproximativ 8 m? de
persoana (exceptie facand spatiile comune). De fapt, primele blocuri
muncitoresti erau simple camine, cu baie si bucatarie comune - modalitati
suplimentare de exercitare a controlului asupra locatarilor®.

16 Ibidem, p. 12-16.

7 Ibidem, p. 17-18; Zahariade, Arhitectura, p. 31; Carmen Radulescu, Uniunea Arhitectilor din
RPR/RSR, in Arhivele totalitarismului, 3-4, 2010, p. 232-239.

18 Zahariade, Arhitectura, p. 32.

9 Gheorghe Curinschi Vorona, Istoria arhitecturii in Romdnia, Bucuresti, Editura Tehnica,
1981, p. 313.

20 Comisia Prezidentiala pentru Analiza Dictaturii Comuniste din Romania, Raport final,
Bucuresti, Humanitas, 2008, p. 396. Norma sanitard in privinta suprafetei destinate fiecarei
persoane a fost stabilitd prin Decretul 78/1952. Acest minim de 8 m? putea fi suplimentat in
functie de calitatea solicitantilor: eroi ai muncii socialiste, oameni de stiinta, membrii
Academiei RPR, persoane cu functii de raspundere, medici, militari, persoane bolnave. De
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in Plenara CC al PMR din 26-28 noiembrie 1958 a fost aprobata o
Hotarare a Consiliului de Ministri cu privire la imbunatatirea activitatii de
sistematizare si proiectare din cadrul sfaturilor populare. Documentul obliga
autoritatile locale sa elaboreze schite de sistematizare pentru toate
localitatile importante, in baza indicatorilor economici existenti si pentru o
perioada de 10-15 ani. Vizate erau toate zonele functionale ale centrelor
urbane, asa cum fusesera ele delimitate prin lege cu un deceniu inainte, dar
si caile de comunicatie, urmand a fi decisa amplasarea pe viitor a spatiilor
locative si industriale, a parcurilor, a retelelor rutiere si feroviare, dar si de
transport in comun. Obiectivul general era ,stavilirea cresterii dezordonate
si peste masura a teritoriilor localitatilor”, astfel incat sa rezulte o dezvoltare
rationald a acestora®'.

Vizavi de posibilele demolari, in 1964 se preciza ca: ,suntem obligati
de a pastra cu rigurozitate inca intreg acel fond construit existent, care mai
poate fi folosit in conditii acceptabile”. Daca ridicarea de cladiri de locuinte
noi pe terenuri libere nu constituia o problema, fiind chiar incurajata,
oportunitatea constructiei acestora pe locul cladirilor vechi urma sa fie
verificata cu rigurozitate. Pe acest considerent se admitea, doar pe o
perioada limitata de timp, extinderea suprafetei oraselor. Totusi, pe termen
mediu si lung, demolarile, ce vor deveni realitate dupa adoptarea unei noi
legislatii in anii 1973-1974 si mai ales dupa seismul din 1977, incepeau sa
devind o varianta de lucru. Construirea de cladiri pe suprafete cat mai
reduse, care sa asigure o densitate a populatiei cat mai mare, era gandita si
in ideea tendintei continue de crestere a populatiei, respectiv a asigurarii pe
viitor a unui fond de teren liber pentru agricultura®.

Construirea noilor cladiri de locuinte in zone compacte
(microraioane si cartiere) presupunea centralizarea activitatilor conexe
locuirii, precum comertul sau recreerea. Modul de dispunere a blocurilor de
locuinte presupunea o abordare similara a spatiilor de servicii, a spatiilor
verzi s.a. Sistematizarea urbana presupunea inclusiv centralizarea circulatiei
pietonale, organizarea aleilor astfel incat drumul de la locuinta pana la

repartizarea si normarea spatiului locativ se ocupa Serviciul de Gospodarire Locativa. Vezi:
Legislatia locativd a RPR, p. 4-7.

21 Arhitectura, VI, 1(62), 1960, p. 4.

22 Gustav Gusti, Doud decenii de sistematizare complexd si constructie socialistd a teritoriului,
in Arhitectura, XIl, 4(89), 1964, p. 27-32.
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scoala de cartier, magazinul zonal, statia de transport in comun etc. sa fie
scurtat la minim??,

Majoritatea complexelor de locuit construite in anii '50-60 au fost
amplasate pe terenuri libere, demolarile limitandu-se la strictul necesar.
Conform legislatiei in vigoare, cetatenii a caror casa era demolata pentru
construirea blocurilor de locuit erau despagubiti in bani, in functie de
numarul de metri patrati rezultati din diferenta calculata intre suprafata
vechii locuinte si cea noua, primita prin compensare.

Modul de folosire a materialelor si de proiectare si, mai ales,
refolosire a proiectelor, in sensul tipizdrii, erau de asemenea reglementate,
cifrele privind investitiile viitoare (cantitativ plus valoric) fiind stabilite prin
hotarari ale Conferintelor Nationale si Congreselor PMR/PCR.

Cea mai importanta perioada, din punct de vedere legislativ pentru
sistematizarea oraselor Romaniei a fost 1968-1974. Din acest punct de
vedere, o putem considera un interval de tranzitie, timp in care puterea
politica a urmarit cresterea semnificativa a densitatii populatiei urbane si
cresterea productiei agricole. Cele doua aspecte s-au tradus in admiterea
inghesuirii noilor blocuri intre cele existente, respectiv in stoparea extinderii
oraselor, pentru economisirea terenurilor agricole.

in anul 1968, Romania avea un singur oras cu peste 500 000 de
locuitori, 12 orase cu o populatie intre 100 si 200 000 de locuitori (orase
mari), 55 de orase cu 20 000-100 000 de locuitori (orase mijlocii) si 168 de
orase cu pana in 20 000 de locuitori (orase mici)®*. in acelasi an, pe 16
februarie, era adoptata Legea nr. 2 din 16 februarie 1968 privind organizarea
teritoriului Republicii Socialiste Romdnia®. Regiunile si raioanele erau
desfiintate, in locul lor creandu-se judetele, conform realitatii administrative
existente Tnainte de 1950. Impactul asupra dezvoltarii urbane a tinut de
necesitatea reorganizarii institutiilor aferente, a trusturilor de constructii;
momentul a devenit in timp o bornd, atat pentru deciziile politice ulterioare,
cat si pentru propaganda aferenta sistematizarii urbane.

2 |bidem, p. 36.

2 Vasile Cucu, Orasele Romaniei, Bucuresti, Editura Stiintifica, 1970, p. 49.

2 http://lege5.ro/Gratuit/g43tmnjv/legea-nr-2-1968-privind-organizarea-administrativa-a-
teritoriului - republicii-socialiste-romania, accesat in 29.10.2015.
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Pentru acelasi an ne retine atentia Legea nr. 9 din 1968 pentru
dezvoltarea constructiei de locuinte®®. in acest act normativ erau enumerate
sursele de finantare pentru constructia locuintelor noi:

,fondurile de investitii centralizate ale statului, din fondurile organizatiilor

economice si intreprinderilor de stat, ale organizatiilor cooperatiste si ale

celorlalte organizatii obstesti, precum si cu mijloace proprii ale populatiei”.

Locuintele construite prin mijloace financiare centralizate erau apoi
repartizate populatiei, conform unei metodologii adoptate la nivel national?®.

Locuintele realizate din fondurile de stat erau predate consiliilor
populare, care le gestionau si le distribuiau intreprinderilor si celorlalte
institutii si organizatii obstesti, in fiecare an, pana la data de 1 martie.
Angajatii acestora urmau sa primeasca apartamentele prin repartizare, in
baza cererii facute in nume propriu sau in numele familiei. Eligibilitatea
tinea de conditiile de locuit avute la momentul depunerii cererii, de situatia
familiala si de vechimea in munca a solicitantului. La fel de indreptatiti erau
angajatii care locuiau deja in orasul in care facusera cerere de repartizare,
cat si cei care nu-si aveau domiciliul in respectivul oras (acest aspect era
valabil doar Tn orasele mari). in baza acestor variabile, conducerile
intreprinderilor realizau liste de prioritati cu angajatii despre care se
considera ca au dreptul sa primeasca o locuintd, Tnaintate apoi spre
aprobare comitetelor executive ale consililor populare. Ordinele de
repartizare, date pe baza listelor, se dadeau pe masura ce locuintele nou-
construite erau date in folosinta si in functie de numarul de persoane ce
urmau sa populeze apartamentul. in cazul casétoriei, dacd sotii detineau
doua locuinte, erau obligati sa opteze pentru una dintre ele.

26 legea nr. 9 din 1968 privind dezvoltarea constructiei de locuinte, vdnzarea de locuinte din
fondul de stat catre populatie si construirea de case proprietate personald de odihnd sau
turism, in Colectie de legi, decrete, hotdrdri si alte acte normative, vol. lll, 1 mai-30 iunie 1968,
p. 7-21. Vezi si: Hotdrdrea nr. 1651/1968 privind administrarea fondului locativ, in 1dem, vol.
IV, 1 iulie-31 august, Editura Stiintifica, 1968, p. 234-240.

27 Instructiuni nr. 33110 din 3 august 1968 privind metodologia de repartizare a fondului
locativ de stat si normele de repartizare, intre locatarii principali, a cheltuielilor comune de
folosintd, intretinere si reparatie a locuintelor si spatiilor cu altd destinatie decat aceea de
locuinta, document accesibil n format electronic la adresa
http://www.monitoruljuridic.ro/act/instructiuni-nr-33-110-din-3-august-1968-privind-
metodologia-de-repartizare-a-fondului-locativ-de-stat-si-normele-de-repartizare-intre-
locatarii-principali-a-cheltuielilor-comune-de-folosinta-intretinere-47673.html, accesat in
30.10.2015.
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in scopul cresterii densitatii locuintelor nou-construite, Legea
19/1968 erau indisponibilizate toate terenurile libere din intravilanele
oraselor, indiferent de situatia lor juridica. Aceste terenuri puteau fi
expropriate si folosite la amplasarea de noi blocuri de apartamente, unitati
industriale si comerciale, drumuri sau institutii?.

Anii 1970 debutau cu un ton schimbat in ceea ce priveste
urbanizarea. Reorientarea autoritatilor mai degraba catre reconstructia, in
adevaratul sens al cuvantului, a oraselor romanesti se datora atat epuizarii
suprafetelor libere din orase, cat si dezvoltarii ideii de economisire a
terenurilor agricole pentru cresterea productiei. in acest deceniu, extinderea
oraselor, mai cu seama pe orizontala, se lovea de obsesia obtinerii de
recorduri noi in agricultura, masurabile cantitativ. Deoarece cresterea in
continuare a productiei la hectar nu mai era o varianta fezabila, s-a
considerat necesara cresterea suprafetei agricole nationale. De aici rezida
atat blocarea extinderii oraselor, cat si fenomenul sistematizarii satelor.

Pentru o mai buna urmarire a proceselor, dar si pentru a pregati
terenul viitoarelor legi in acest sens, autoritdtile centrale au adoptat
Hotdrdrea Consiliului de Ministri nr. 973/1970 privind organizarea si
functionarea Comisiei Centrale pentru sistematizarea localitatilor rurale si
urbane si a comisiilor locale de sistematizare. Aceasta entitate avea misiunea
urmaririi modului de realizare a proiectului programului national de
sistematizare, avand grija de aplicarea hotararilor de partid in acest sector.
Comisiile locale functionau la nivel de judet si intocmeau planurile de
elaborare a studiilor de sistematizare a localitatilor urbane si rurale®.

Modificarea in mod esential a intelesului notiunii de sistematizare
teritoriald rurald si urband a inceput odata cu deciziile Conferintei Nationale
a Partidului Comunist Roman din 19-21 iulie 1972; in cadrul sectiunii
.pentru dezbaterea proiectului directivelor cu privire la sistematizarea
teritoriului, a oraselor si satelor, la dezvoltarea lor economico-sociala”.

Concret, era introdusa in circuitul opiniei publice notiunea de folosire
Judicioasa a terenurilor, prin ea argumentandu-se necesitatea sistematizarii

28 legea 19/1968 cu privire la regimul juridic al terenurilor fdrd constructii din perimetrul
construibil al municipiilor si oraselor, in Colectie de legi, decrete, hotdrdri si alte acte
normative, vol. lll, 1 mai-30 iunie 1968, Bucuresti, Editura Stiintifica, 1968, p. 237-238.

29 Dinu C. Giurescu, coord., Istoria romdnilor, vol. X, Romdnia in anii 1948-1989, Bucuresti,
Editura Enciclopedica, 2013, p. 892-893.
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satelor. Din acest punct incepand, in toate mediile din Romania se va
discuta despre sistematizare in primul rand din perspectiva distribuirii
fortelor de productie si a fortei de munca. Coroborate acestora urma
organizarea pe baze stiintifice a spatiului locativ, social, a retelelor rutiere
etc.°. Abia acum se atingea idealul dorit de autoritatile de la Bucuresti in
jurul anului 1950, cand critica dezvoltarii haotice a oraselor interbelice
reclama rearanjarea zonelor functionale ale acestora pe criterii rationale.

Locuirea urma sa se faca prin asigurarea ,deplinei egalitati in
drepturi a tuturor cetatenilor tarii fara deosebire de nationalitate”, respectiv
se urmarea uniformizarea modului de trai®'. Directivele blocau, oficial,
extinderea suprafetei oraselor’® si deschideau posibilitatea infiintarii unor
nuclee urbane noi in mediul rural®®. Pentru toate orasele se avea in vedere
reactualizarea schitelor de sistematizare, iar in scopul cresterii densitatii
populatiei se recomanda amplasarea blocurilor de locuinte cat mai aproape
unul de celalalt, deodata cu cresterea regimului de inaltime a acestora. Desi
directiva prevedea ca aceste cladiri sa fie construite pe terenurile libere din
interiorul perimetrului construibil, cu evitarea demolarii cladirilor din fondul
locativ existent, principiul nu a putut fi si nu s-a dorit sa fie respectat.
Motivele le-am mai expus, dar consideram ca necesitatea ideologica si de
control al populatiei a dictat nerespectarea acestei decizii, ramasa doar de
fatada.

Ultimul pachet legislativ adoptat in perioada comunista privind
sistematizarea urbana a fost format din Legile 4 si 5 din 1973 si Legea 58
din 1974. Acestea au beneficiat de o atentie speciala din partea autoritatilor
si a mass-media nationale, data fiind importanta lor.

30 Conferinta nationald a Partidului Comunist Romdn — 19-21 iulie 1972, Bucuresti, Editura
Politica, 1972, p. 279-280.

31 |bidem, p. 481.

32 Adminstratiile locale erau obligate sa intreprinda delimitarea perimetrului construibil al
oraselor, astfel incat construirea oricarui tip de obiectiv, fie el industrial, rezidential etc., era
interzisad sau se putea face doar in urma aprobarii Consiliului de Stat. Inclusiv retelele de
transport al energiei electrice urmau sa se construiascd paralel cu arterele rutiere, din
aceleasi ratiuni. Conferinta nationald a Partidului Comunist Romdn, p. 483-484.

33 Se prevedea pentru nucleele urbane o populatie de minim 5000 de locuitori, angajati in
activitati agricole si industriale, in jurul carora sa graviteze cateva (4-5) comune, pe o raza de
circa 15-20 km. Ibidem, p. 485.
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Conditiile economico-sociale din Romania anului 1973 nemaifiind
identice celor existente cu cativa ani in urma, cand au fost adoptate ultimele
legi importante privind locuintele, s-a considerat necesara introducerea in
dezbatere publica a doua legi noi, care sa inlocuiasca Legile 9 si 10 din
1968. Se considera ca acele legi nu erau suficient de clare, aparand astfel
cazuri de incalcare a lor, ori greseli in interpretare, de unde ar fi rezultat
numeroase prezente ale locatarilor in instanta. in fine, dorinta CC al PCR de
impunere a unui ritm mai mare de constructie a locuintelor ar fi impus o
lege noua a fondului locativ“.

Proiectul Legii privind dezvoltarea constructiei de locuinte, vdnzarea
de locuinte din fondul de stat cdtre populatie si construirea de case de odihnd
proprietate personald, respectiv cel al Legii privind administrarea fondului
locativ si reglementarea raportului dintre proprietari si chiriasi au fost
publicate la inceputul lunii martie 1973 in presa nationald, urmand a fi
supuse dezbaterii publice®. in rastimpul dintre publicare si adoptarea
legilor de Marea Adunare Nationala (MAN), ele s-au bucurat de o atentie
sporita.

intr-o expunere sustinutd de presedintele Comitetului de Stat pentru
Economia si Administratia Locala, bihoreanul Petre Blajovici, se foloseau de
atributele limbajului de lemn pentru a se arata ca esenta modificarilor
legislative ar fi tinut de indicatiile lui Nicolae Ceausescu in domeniul
dezvoltarii urbane. Nu e de mirare ca un astfel de argument aparea intr-o
expunere de motive. Avem in vedere atat interventia crescanda a sefului
statului in problema locativa, prin aparitiile sale dese pe santiere sau la
conferintele UAR, cat si aparitia si cresterea cultului personalitatii sale, extins
inclusiv in domeniul urbanistic/arhitectural.

Vorbitorul n-a renuntat la tehnica argumentarii prin cifre. Dintre
acestea, relevante ni se par doua: gradul de folosire a creditarii cetatenilor
pentru construirea caselor proprietate personala (150 000 de cetateni, in
marea lor majoritate cu venituri reduse), respectiv. numarul scrisorilor
primite de la cetateni in perioada dezbaterii celor doua legi (pana la
momentul discursului) — circa 9000. Blajovici ataca problema din perspectiva
necesitatii sale sociale, respectiv din cea a problemelor pe care le pot
rezolva construirea de locuinte noi. Tinerii casatoriti, salaritatii si pensionarii

34 Romdnia liberd, XXX, 8637, 23 martie 1973, p. 3.
35 Romdnia liberd, XXXI, 8825, 9 martie 1973, p. 2-4.
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aveau si urmau sa aiba in continuare dreptul de a li se repartiza o locuinta®®.
Un alt argument in favoarea acestor legi era eradicarea speculei cu locuinte.
Aceasta putea fi redusa printr-un regim sever al inchirierilor, respectiv prin
construirea de camine pentru nefamilisti®’.

Ultimele doua aspecte erau, de asemenea, prevederi ale noilor legi.
Concret, cetatenii erau indeptatiti la primirea unui credit bancar pentru
construirea unei locuinte sau la inchirierea unei locuinte primite prin
repartizare. Prioritari erau, in urmatoarea ordine: muncitorii calificati, in
primul rand cei din marile unitati industriale, angajatii transferati cu locul de
munca in alt oras, cadrele din invatamant si cercetare, absolventii repartizati
in productie, tinerii casatoriti, iar la urma ceilalti angajati si pensionarii. in
cazul familiilor se tinea cont de conditiile de lucru ale titularului cererii de
repartizare si de numarul de copii, respectiv de venitul mediu lunar de
persoana (maxim 1100 de lei). Creditul era acordat la propunerea
colectivelor in care isi desfasurau activitatea solicitantii, iar prioritatea, in
baza categoriilor enumerate, era stabilita de comisii constituite de
comitetele executive ale consiliilor populare. Legea 4 detalia toate aspectele
privind acordarea acestor credite, de la conditiile de eligibilitate, categoriile
beneficiare, forma de preluare si returnare a creditului si ce se putea
intampla cu locuinta construita printr-un astfel de credit.

Norma locativad era de 10 m? de persoand, minimul ramanand la
nivelul initial de 8 m?®®. Cetatenii ale caror locuinte erau demolate pentru
sistematizarea oraselor primeau o locuinta inchiriabila, cu posibilitatea
cumpararii, dar si o despagubire in bani ca avans in cumpararea unei
locuinte noi.

Ambele legi au intrat in vigoare la 28 martie 1973.

Cel mai important act normativ privitor la urbanizare si
sistematizarea urbana este Legea nr. 58/1974%°, cunoscutd drept legea

36 Scinteia, anul XLII, nr. 9463, 23 martie 1973, p. 3.

37 Scinteia, anul XLII, nr. 9463, 23 martie 1973, p. 2.

38 legea nr. 4 din 28 martie 1973 privind dezvoltarea constructiei de locuinte si vdanzarea de
locuinte din fondul de stat cdtre populatie, in Colectia de legi si decrete, vol. |, 1 ianuarie-31
martie, 1973, p. 47; Legea nr. 5 din 28 martie 1973 privind administrarea fondului locativ si
reglementarea raporturilor dintre proprietari si chiriasi, in Colectia de legi si decrete, vol. 1, 1
ianuarie-31 martie, 1973, p. 69-94.

39 Legea nr. 58/1974 privind sistematizarea teritoriului si localitdtilor urbane si rurale, Consiliul
de Stat, Serviciul Buletinului Oficial si al publicatiilor legislative, 1975.
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sistematizarii oraselor. Prin ea erau puse in aplicare deciziile luate in aceasta
privinta in cadrul Congresului al X-lea al PCR, respectiv la Conferinta
Nationala din iunie 1972. Asa cum am anticipat, legea avea sa stabileasca
modul de abordare a problematicii urbanismului romanesc pentru
urmatoarele doua decenii.

Proiectul legii a fost publicat in presa la 21 aprilie 1974, bucurandu-
se si ea de o atentie sporitd din partea mass-media®. in principiu, daca este
sa socotim modul de gandire si de abstractizare a procesului in discursul
comunist, noua lege urma sa corecteze unele negjunsuri existente in
legislatia aferenta, respectiv ,sa introduca ordine si disciplind in domeniul
sistematizarii".

in cadrul dezbaterii MAN privind aceasta lege, au fost aduse cateva
argumente in favorarea sa. Cele mai relevante si mai des luate in discutie
priveau distributia fortei de munca in teritoriu, dar si echilibrarea procesului
de urbanizare intre judete. Un alt argument tinea de ,asigurarea de conditii
de viata egale pentru toti cetatenii tarii”, conform principiilor socialiste. in
ceea ce priveste redarea unor suprafete pentru agricultura, doar in judetul
Harghita urmau a fi reintroduse in circuitul agricol peste 7000 ha*. Or,
diferentele calitative dintre locuintele nou-construite nu faceau decat sa
adanceasca deosebirile dintre simplii muncitori si cei cu functii sau membrii
de partid®.

Legea avea doua parti importante, referitoare la sistematizarea
oraselor, respectiv a zonelor rurale, propunand si reglementari privind
organizarea, indrumarea si controlul activitatii de sistematizare.

in linii generale, legea viza restrangerea perimetrelor construibile ale
oraselor si comunelor, zonificarea lor functionald, astfel incat sa le fie
asiguratd dezvoltarea armonioasd, mai concret uniformizarea®. Prin
referirea la evolutia zonala, procesul sistematizarii urmarea corelarea
modului de dezvoltare a localitatilor urbane cu al celor rurale din apropiere.

40 Romania liberd, XXXIl, 9172, 21 aprilie 1974, p. 3; Scinteia, XLIll, 9847, 21 aprilie 1974, p. 2.
41 Romania liberd, XXXII, 9336, 30 octombrie 1974, p. 3.

42 Romania liberd, XXXII, 9336, 30 octombrie 1974, p. 3.

43 lvan Szelenyi, Urban inequalities under state socialism, Oxford University Press, 1983, p. 38-
39.

4 Argumentul economisirii terenurilor agricole fusese invocat de N. Ceausescu in cadrul celei
de-a lll-a Conferinte Nationale a Uniunii Arhitectilor din Romania, in cadrul unei reevaluari a
urbanismului romanesc. Zahariade, Arhitectura, p. 36; Arhitectura, XIX, 2, 1971, p. 3-8.
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Un exemplu ar fi folosirea resurselor (produselor finite) agricole din
hinterlandul marilor orase in industria prelucratoare locala. Astfel de cerinte
fusesera impuse in trecut prin politica discursiva a sefilor statului, respectiv
a celor ce coordonau activitatea urbanistica, scopul principal fiind limitarea
costurilor de constructie a locuintelor, respectiv a preturilor de vanzare a
bunurilor produse in orase. Zonificarea functionala a orasului era o practica
veche, dar reevaluata dupa 1948 prin fundamentarea sa pe gandirea
sovieticd-stiintificd. Restrangerea perimetrului construibil era insa o noutate
in legislatia romaneasca. in acest fel s-a ajuns ca terenurile agricole (CAP-
urile) sa se intinda pana la cartierele urbane marginase.

Prin planul de sistematizare urmau sa fie stabilite suprafetele
construibile ale oraselor, astfel incat sa poata fi anticipate viitoarele locatii
ale cladirilor de locuinte, ale obiectivelor economice, drumurilor sau
retelelor subterane. Amplasarea de constructii in afara perimetrului
construibil urma sa se realizeze doar prin decret prezidential, iar extinderea
retelelor de utilitati in acele zone era, de asemenea, interzisa. in ceea ce
priveste mobilarea intravilanului, regimul de finaltime si densitatea
constructiilor trebuia sa fie cat mai mare. Interesanta ni se pare prevederea
ca noile ansambluri de locuit sa fie ridicate cu precadere incepand din
centrul orasului catre periferie, procesul inversandu-se fata de anii anteriori.
Atat orasele cat si comunele urmau sa aiba asa-numite centre civice, in fapt
piete publice, marginite de cladiri administrative si locative. Era debutul a
ceea ce, in anii ‘80, va fi purtat numele de ceausima®.

Astfel, remodelarea oraselor s-a putut face doar prin recursul la
demolari. Desi, cel putin la nivelul legal si declarativ, s-a incercat limitarea
punerii la pamant a cladirilor existente, legislatia era aplicabila pentru toate
categoriile de cladiri. De pilda casele particulare puteau fi expropiate,
impreuna cu terenurile pe care acestea se aflau, in baza schitei de
sistematizare si a avansarii procesului in sine. insd Legea nr. 58 prevedea ca,
in astfel de cazuri, proprietarii sa fie despagubiti just, pe considerentul
cedarii ,interesului personal catre interesul obstesc"*®. Dar inclusiv

45 Adica fenomenul demolarilor masive din marile centre urbane: http://www.descopera.ro/
cultura/13114003-ceausima-cum-a-fost-demolat-cartierul-uranus-galerie-foto-video,
accesat la data de 31 octombrie 2015.

46 Interesul obstesc definea, conform amintitei legi, constructile de locuinte destinate
populatiei. Vezi Legea nr. 58/1974, p. 23.
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proprietarii de teren din interiorul spatiului construibil al localitatilor erau
obligati prin aceasta lege la folosirea sa intensivd, adica in totalitate.

in general, de atunci incepand, s-a optat pentru cantitate (numérul
locuintelor construite) in detrimentul calitatii.

Un alt scop al legiferarii acestui mod de dezvoltare era crearea unui
echilibru intre orase si mediul rural, respectiv intre proportia mediului urban
in diferite judete. La momentul adoptarii Legii nr. 58 existau diferente foarte
mari intre judete in ceea ce priveste procentul populatiei urbane. De pilda,
daca in judetul Alba populatia oraselor era de circa 44%, in Hunedoara
aceasta atingea 74%. La fel, daca in judetul Buzau procentul era de 22%, in
Prahova acesta urma sa atinga 56%*'.

Sistematizarea satelor intra si ea in aceste calcule, ea bazandu-se pe
industrializarea centrelor comunale, respectiv pe cresterea densitatii
populatiei*. Proprietatile individuale nu aveau sa depédseasca 200-250 m?,
Numeroase centre comunale urmau sa devina orase, deservind satele
marginase. Mai tarziu, dupa ce politica sistematizarii a fost revizuita, s-a
considerat oportund demolarea acestor sate si concentrarea populatiei in
centrele de comuna. Legea nr. 58 prevedea stabilirea unor ,programe pe
termen lung pentru mutarea treptata a gospodariilor din satele in care este
interzis sa se mai construiasca cladiri noi, precum si a celor ramase in afara
perimetrelor construibile ale satelor cu perspectiva de dezvoltare™.

Abia acum Romania intra pe calea transformarii oraselor dupa
modelul sovietic. Noul urma sa ia intru totul locul urmelor societdtii
burgheze, conform urbanismului comunist ideologizat®. Expresia
comunizarii locuirii se va reflecta in standardizarea sa si, mai ales, in
industrializarea constructiilor de locuinte. Imediat dupa intrarea in vigoare a
Legii nr. 58/1974 s-a trecut la extinderea, cat mai mult posibil, a zonelor de
blocuri construite pe sistemul panourilor prefabricate, solutie la care se
apelase doar de putine ori in anii anteriori.

Se considera ca pachetul legislativ introdus in perioada 1973-1974
(inclusiv Legea strazilor ori Legea sistematizarii platformelor industriale) i-a

47 Vasile Cucu, Trasdturile specifice procesului de urbanizare in Romdnia socialistd, in Revista
economicd, 9, 1974, p. 12.

48 Romania liberd, XXXI, 8956, 9 august 1973, p. 1-3.

4 Legea nr. 58/1974, p. 12.

30 Zahariade, Arhitectura, p. 34.
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permis lui Nicolae Ceausescu implicarea totala in fenomenul sistematizarii
tarii. Conform legii, el devenea un factor decident, atat in aprobarea
proiectelor de constructii, cat si in edificarea/demolarea cladirilor din afara
perimetrului construibil al localitatilor. Arhitecta Ana Maria Zahariade face o
comparatie, din punctul de vedere al factorilor decidenti ai proiectelor de
constructii, cu Hotararea Consiliului de Ministri din 1952, citata mai sus,
opinand ca aceasta din urma oferea arhitectilor un adevarat tdram al
libertatii®'.

Desi articolele mai sus amintitelor legi nu reflectau duritatea cu care
a fost infaptuit procesul, precizam totusi ca ele au intrat sub semnul
exagerdrilor imediat dupa cutremurul din 4 martie 19772,

in chip de concluzie aratdm, prin comparatie, care a fost realitatea
urbanistica a primelor doua decenii comuniste din Romania, comparativ cu
urmatoarele. Stalinismul, manifestat atat in arhitectura, cat si in organizarea
ansamblurilor de locuit, reprezenta un punct de plecare in ideologizarea
locuirii. Transformarea locuintei intr-un spatiu pretabil controlului populatiei
s-a putut face plecand de la aceasta idelogie. Dar conceptul nu a fost
aplicat la scara sa cea mai larga in primii ani postbelici. Reconstructia
oraselor nu era, oficial, un rezultat al unei astfel de idelologii, cat o
necesitate cauzata de pierderile materiale ale razboiului si de cresterea
industriala. Diferenta majora dintre anii '50-'60 si perioada "70-'80 consta in
volumul demolarilor si al reconstruirii, pe temelia vechilor locuinte, a
complexelor noi. Desi ele erau limitate prin lege, necesitatea ingradirii
intravilanului a obligat la randul sau la dezvoltarea doar pe verticala a
oraselor. Pachetul legislativ descris in articolul de fata a permis numeroase
abuzuri, plecand de la excesul de putere al forurilor decizionale (inclusiv N.
Ceausescu), pana la abuzul echipelor designate evacuarii cetatenilor din
vechile case. Au fost numeroase cazuri in care statul roman i-a actionat in

31 Ibidem, p. 40.

52 Cutremurul din 4 martie 1977 a provocat pierderi insemnate la nivelul tarii: 1570 de morti
si 11 300 de raniti. cele mai semnificative pagube s-au inregistrat in Bucuresti, unde s-au
prabusit sau au fost avariate numeroase cladiri, intre ele si blocuri de locuinte construite in
ultimii ani. Tocmai pierderile materiale au determinat regandirea planului urbanistic pe de-a-
ntregul, respectiv reconsiderarea normelor minimale (seismice) de constructie a cladirilor noi.
in acest context, al temerii privind inregistrarea de noi pagube in cazul unui nou seism, s-a
declansat procesul demolarii tuturor constructiilor considerate cu risc de prabusire, dar a
numeroase altele, lipsite de risc. Vezi: Istoria romanilor, p. 907.
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instanta (legea permitandu-i acest lucru) pe cei ce nu acceptau demolarea
propriei locuinte si mutarea intr-un apartament. Din informatiile stranse
pana acum, nici regimul despagubirilor nu era intr-atat de just precum
pretindea legea.

CRISTIAN CULICIU
Universitatea din Oradea

THE LEGISLATION OF HOUSING IN ROMANIA FROM RECONSTRUCTION
TO DEMOLITIONS
Abstract

Abstract: The following paper is a short overview on the reality of Socialist
urban development and housing in Romania. The aspects treated refer to the legal
terms in which Romanian cities grew, influenced by massive industrialization and
rural-urban migration. We have dealt with some of the most important laws that
guided mass housing, along with some of their political terms and social
consequences.

Keywords: Romania, socialism, mass housing, systematization, urban
development, legal terms.

203






