SEMNTFICATIA PACTULUI DE ASISTENTA MUTUALA
DINTRE ROMANIA SI URSS (MONTREUX, 21 IULIE 1936)
IN VIZIUNEA LUI NICOLAE TITULESCU

Scrisoarea confidentiala trimisd de Nicolae Titulescu regelui Carol al II-lea la sférsitul anului
1940 (documentul nefiind datat exact) reprezinta o sinteza facutd de Titulescu insusi asupra conceptiei
si activitdtii sale politico-diplomatice in capitolul relatiilor dintre Romania si URSS, dar §i o analiza a
factorilor politici interni i externi care au influentat evolutia faptelor, evenimentelor, momentelor ce au .
jalonat relatiile dintre guvernele roman si sovietic dupa 1918.

Din cuprinsul acestui memoriu redactat in limba franceza, pe parcursul a peste 70 de pagini
dactilografiate, rezulta cu claritate cd una din liniile directoare, premanente si imuabile ale politicii
externe a Romaniei interbelice, ca expresie a traditiilor si intereselor fundamentale ale poporului roman,
a constituit-o conservarea patrimoniului national reantregit in 1918, promovarea raporturilor de buna
vecindtate, normale i amicale cu toate statele vecine. Aceasta din urma constituie, in conceptia lui
Titulescu, baza oricarei politici externe serinase. v

Ca urmare, buna vecinatate trebuia sa aiba un continut larg, cuprmzand relatiile de prietenie,
cunoastere, coroborare, stima §i respect reciproc, de intrajutorare si cooperare pe multiple planuri, de
interferentd a culturilor i civilizatiilor, de spiritualizare a frontierelor. Buna vecinatate, in viziunea sa,
presupunea tolerantd, comprehensiune, abtinera de la orice fapte, actiuni sau inactiuni care ar putea
impieta asupra relatiilor reciproce, implica reglementarea diferendelor interstatale exclusiv prin mijloace
pasnice, o stransa colaborare in eforturile de pace si securitate internationala'.

In acest context, normalizarea si amplificarea relatiilor cu URSS ocupa un loc deosebit. Drumul
sinuos §i contradictoriu al stabilirii relatiilor dintre Roméania §i URSS a marcat cateva momente
importante, dintre care documentul trateaza: negocierile pentru incheierea tratatului de neagresiune
romano-sovietic; elaborarea i semnarea conventiilor pentru definirea agresiunii; reluarea relatiilor
diplomatice dintre Romania §i URSS; parafarea Pactului de asistentd mutuald din 21 iulie 1936.

- Asa cum razbate din scrisoare, in politica externd a Romaniei interbelice, factorul "Rusia
sovieticd" s-a aflat In centrul atentiei tuturor guvernelor, indiferent de culoarea lor politicd; era
continuarea unei vechi stari de fapt: cel mai mare §i puternic vecin al Romaniei era acest imperiu care,
cel putin de la Petru cel Mare incoace, urmdrise cu perseverenta anexarea teritoriilor locuite de romani
la sud i est de Carpati. Fatidica datd 1812 este definitd de diplomatul roman astfel:

"Turcia a cedat Basarabia Rusiei: Prin aceastd concesie, Turcia a violat pur si simplu contractul
sdu de vasalitate; i Rusia a devenit complicele violdrii unui contract de drept international. Ori,
complicitatea la violarea unui contract de drept international nu poate crea dreptul"2.

De aceea, tocmai din nulitatea de drept, ab inifio, a tratatului ruso-otoman din 1812 deriva
intelegera corectd a situatiei Basarabiei in cadrul relatiilor ruso-roméne, pe de o parte, a relatiilor
Romaniei cu celelalte puteri, pe de alta parte. De aici si pana la Pactul din 1936, a fost un drum lung si
greu. ‘

Dupd momentul ianuarie 1918, cdnd guvernul de la Petrograd a rupt in mod unilateral relatiile
cu Romania si a sechestrat tezaurul, toate incercarile noastre de a relua negocierile si a aplana diferendele,
se loveau de "chestiunea basarabeani”. in aceasta problema, teza lui Titulescu contine un adevir obiectiv:

dupa mine, politica pe care Romania ar fi trebuit s-o urmeze in ce priveste Basarabla era cea a
taceru

Principalele momente aga cum sunt ele analizate in scrisoare §i care au culmmat cu realizarea
Pactului de asistentd mutualad din 1936 sunt: :

- Conferinta romano-sovietica de la Viena (1924) soldatd cu amanarea negocnenlor

! Ion Grecescu, Nicolae Titulescu, Basarabia pdmant romdnesc, Ed. Rum-Irina, Bucuregti, 1992, p.8.

2 Este vorba de vechile capitulatii incheiate de Moldova i Tara Romaneasci cu Poarta, in calitate de suzerani. Prin urmare, frontierele

Moldovei cu Rusia erau inviolabile, intangibile, din punctul de vedere al dreptului internagional, pe de o parte si din punctul de vedere
strict al rapoarturilor ruso-otomane, pe de alti parte. .
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- reluarea negocierilor in 1932 la Riga, Geneva si Paris pentru incheierea unui tratat de
neagresiune romano-sovietic;

-semnarea Conventiei prntru definitia agresiunii, in 1933, care definea teritoriul fiecaruia
dintre semnatari ca fiind teritoriul ce exista la acel moment sub autoritatea fiecaruia dintre ei’;
- semnarea de catre cei doi ministri de externe, Titulescu si Litvinov, in 1934 a documentelor
privitoare la stabilirea relatiilor diplomatice normale intre cele doua tari. -

Ceea ce urma, in mod logic, era reluarea negocierilor pentru un pact de asistentda, romano-
sovietic. Titulescu a fost adeptul poate cel mai hotérat al unui astfel de pact in care vedea ultima veriga
ce lipsea lantului de instrumente politico-diplomatice, tesut cu migala dupa 1919 pentru a asigura baza
de drept a securitatii statu-quo-ului teritorial al Romaniei i a consolidarii pacii in rasaritul Europei. Si
regele Carol al II-lea a-fost convins, in cele din urma, de necesitatea acestui pact, el spunand-i lui
Titulescu: "Ceea ce face forta argumentului dumitale este cd e mai bine sd avem pe rusi prieteni decat
inamici."

Esuarea in 1935 a tentativei romanesti de a ajunge la un pact de asistentd cu vecinul din rasarit,
ramane o problema cu multe necunoscute incd. Pozitia lui Litvinov era cu totul alta decét cu un an in
urmi; acesta, scrie Titulescu, mi-a spus "cu cruzime": "Ceea ce vreti dv. este un pact leonin. impotriva
Japoniei nu va bateti. Dealtfel ce ati putea contra Japoniei? Deci dacd Germania vrea sa ne atace, voi vreti
s fiti alaturi de noi. Dar Germania nu poate ajunge in Rusia fara a zdrobi Roménia. Asadar, tot noud ne
revine sa intervenim i voua sa fiti ajutati.”

Capitolui X al scrisorii trateaza anul 1936, an in care Titulescu a repus pe tapet pactul de asistenta
cu URSS. Necesitatea pactului era impusa de criza politicd europeana accentuata de actul agresiv al
Germaniei naziste ( intrarea lui Hitler in zona demilitarizati a Rhenaniei). in scrisoare, Titulescu se ocupa
de doua evenimente strans legate intre ele, inca destul de controversate in istoria politica si diplomatica
romaneascd: parafarea pactului de asistentd cu Rusia sovieticd si inlaturarea lui Titulescu din guvern,
la 40 de zile dupa aceasta.

La un moment dat, Titulescu scrie: "Mi-am dat seama cé@ locul meu nu mai era in guvernul
Tatarescu, deoarece se contracara politica exterioara pe care o duceam autorizat legal prin politica interna
ce se urma."Trebuie precizat cd in urma revigorarii migcarii de extrema dreaptd in Romania, stimulata
de actul de fortd al Germaniei in Rhenania, Titulescu primise reproguri de la ministrul de externe francez
Yvon Delbas §i de la Litvinov, ultimul amenintdndu-1 cu "reanexarea Basarabiei pentru ca facem o
politicd germana". Ca urmare, Titulescu vine in tard pentru a-gi prezenta demisia, dar, din motive
neelucidate Inca, aceasta nu-i este acceptatd. Mai mult decat atat, la 14 iulie 1936 Consiliul de Minigtri
adopta o rezolutie cuprinzand directivele politicii externe roméanesti, in mod expres referitoare la URSS
in contextul larg al relatiilor internationale ale Romaniei (anexa 1).

Prin urmare, in baza vechilor sale imputerniciri reconfirmate in scris la 14-15 iulie 1936,
Titulescu a plecat la Montreux, unde se desfagsura Conferinta Stramtorilor pentru a reinnoda firul
negocierilor asupra pactului de asistenta, ceea ce reugeste mai usor decat se agtepta el insusi. Litvinov era
"impresionat de actele pe care i le-am aratat, desi erau scrise in limba romana". La 21 iulie a fost parafat,
articol-cu articol, Pactul de asistentd mutuald intre Romania si URSS. Actul a fost redactat in limba
francezd §i cuprindea patru articole dintre care articolul 2) nu a fost acceptat de Litvinov (anexa 2).
Trebuia precizat ci in scrisoare aduce la cunostinta Majestitii Sale numai ultimele doui articole, pe care
le considera esentiale:

art. 3: "Guvernul URSS recunoagte ca in virtutea diferitelor sale obligatii de asistenta trupele

sovietice nu vor putea trece niciodatd Nistrul fara o cerere formala a Guvernului Regal
al Romaniei in acest sens, la fel cum Guvernul Regal al Romaniei recunoaste ca trupele
romédne nu vor putea trece niciodatd Nistrul spre URSS fard o cerere formald a

3 in ce ne priveste, aceasta inseamna ca teritoriul romén cuprinde si Basarabia sau, cum spunea Titulescu, cd Romaénia se intinde
efectiv in ochii rugilor “de la Nistru pana la Tisa".

4 Cureferire la acest moment, ministrul roméan de externe spune: "Litvinov a acceptat sa recunoasca deplina §i intreaga suveranitate a
Roméniei cu care trata, adica a Roméniei care poseda Basarabia".
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Guvernului URSS."

art. 4. "La cererea Guvernului Regal al Romaniei trupele sovietice vor trebui si se retraga
imediat de pe teritoriul roman la rasarit de Nistru, la fel cum la cererea Guvernului
URSS, trupele romane vor trebui sé se retragd imediat de pe teritoriul URSS la apus de
Nistru."

Titulescu comenteazi: "Teritoriul roméan pana la Nistru; teritoriul rus incepand de la acest
fluviu!". Asadar, Nistrul era recunoscut ca frontiera fara ca Basarabia, sa fie cedatdi Romaniei de URSS."

Modalitatea gasita de Titulescu de a include in acest act Nistrul ca linie de frontiera intre cele
doua tari fara a o denumi in mod expres, era, fara indoiald, rezultatul a 16 ani de eforturi diplomatice.
Discutiile de la Talloires, redate de Titulescu in scrisoare, au confirmat mentinerea guvernului sovietic
pe vechile pozitii, deci actul nu a insemnat recunoagterea de catre URSS a frontierei Nistrului, i, deci,
nici renuntarea la revendicarile teritoriale vis-a-vis de Basarabia roméaneasca.

in epoci s-a vorbit ci tratatul parafat de Titulescu si Litvinov la 21 iulie 1936 la Montreux s-a
niscut mort. intrebarea "de ce ?" sti in picioare si astizi. La prima vedere, raspunsul pare simplu:
Titulescu a fost destituit din guvern la 29 august si inlocuit cu Victor Antonescu, iar tratatul n-a mai fost
finalizat. Din ce motive, cine este vinovatul ?

Litvinov a apreciat inldturarea lui Titulescu din guvern ca o schimbare a politicii externe a
Romaniei, comunicand acestuia ca acordul parafat la Montreux la 21 iulie 1936 nu mai este valabil.

Situatia este foarte complicata §i lucrarea de fatd nu isi propune sd dea raspunsul la aceasta
intrebare, ci doar sd scoatd in evidentd cateva fapte sau lucruri, asa cum reies ele din scrisoare:

1) in 1935 Litvinov refuza cu obstinatie orice discutie pe tema pactului de asisten{3d mutuala.

2) Iniulie 1936 la Montreux, desi initial Litvinov dorea ca negocierea pactului s se inceapi la Geneva,
in septembrie, cedeaza cu o ugurinta care I-a mirat si pe Titulescu, astfel incat este intocmit in pripa, la
cererea expresd a ministrului roman.

3) Ministrul sovietic obtine de la omologul sdu inainte de discutarea si parafarea textului tratatului,
promisiunea de a nu comunica niménui nimic despre acest act ce trebuia sd ramana strict secret pana in
septembrie. _

4) Titulescu se considera "ministrul regelui" si al Romaniei $i nu al unui cabinet de o anumiti culoare
politicd, la aceasta adaugandu-se luptele politice interne §i sustinuta campanie din Romania impotriva
lui Titulescu, lucruri cunoscute si speculate de rusi.

5) Problema daca Litvinov a avut sau nu imputerniciri speciale de la Stalin pentru incheierea unui pact
de asistentad cu Romaénia.’

6) Pe de o parte, Cabinetul Tatarescu ii d@ imputernicire scrisa si expresa lui Titulescu sa trateze si sa
sdmneze pactul, iar pe de altd parte, la foarte scurt timp, il scoate din guvern printr-o "remaniere" de
fatada si nu se mai intereseaza deloc, daca ministrul de externe roman s-a achitat sau nu de insarcinarea
data. Tot aici ar trebui analizatd atat aprecierea persoanei, cat §i a momentului in care s-a operat aceasta
inlocuire.

7) Agresiunea Germaniei dovedise neviabilitatea sistemului securitatii colective.

8) Lui Titulescu nu i s-a spus niciodata de ce a fost scos din guvern.

E dificil de formulat un raspuns. Dacd Titulescu credea cu tdrie in valoarea tratatelor
internationale pentru securitatea tarii sale si considera c@ prin Conventia de definire a agresorului i
teritoriului din 1933, combinatd cu Tratatul de asistentd din 1936 a reusit sa dezamorseze pericolul
sovietic privitor la Basarabia, Litvinov stia tot atat de bine ca URSS n-a abandonat nici o clipa ideea de
arelua Basarabia intr-un moment prielnic, iar toate tratatele si conventiile semnate nu aveau darul de a
modifica aceastd orientare in politica externa. Cu atit mai mult cu cét tainicele legaturi de colaborare
romano-sovietice, cu toate sinuozititile lor, erau un element fundamental al construirii relatiilor
internationale ale URSS®. Revenind la ceea ce ne intereseazi, in 1937, la Talloires, in cadrul unei intalniri
"téte-a-t€te" Litvinov - Titulescu, primul a pronuntat adevarul intreg si permanent privind pozitia URSS

3 Viorica Moisuc, N. Titulescu si problema Basarabiei, ed. Globus (sub tipar).
("
Ibidem.
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fatd de Romania, pozitie dominatd de obiectivul anexdrii Basarabiei: "Vrem ca potentialul pe care il
reprezintd Basarabia sa devina rus §i nu german. De aceea, {in sd@ va comunic cd vom incerca sa reluam
Basarabia prin toate mijloacele juridice i militare care ne vor fi posibile."

N. Titulescu a supraapreciat importanta tratatului din 1936, considerand ca daca el ar fi fost
semnat, ar fi putut fi impiedicate multe evenimente nefaste. Dar este greu de crezut, daca nu imposibil,
cd acest pact ar fi putut constitui macar un obstacol, "moral" in fata lui Stalin atunci cand si-a impartit

sferele de dominatie si influenta cu Hitler, sau ar fi evitat raptul teritorial din iunie 1940 sau, in fine, ar -

fi putut reprezenta un argument romanesc la Conferinta de pace.

Titulescu a fost gi a ramas, aga cum apare limpede din aceasta scrisoare-document, omul legii,
al securitdtii colective si al egalitdtii internationale, adeptu! "fortei dreptului”. Evenimentele ce au adus
in prim plan forta, anularea instrumentelor diplomatice ale pacii $i securitatii, nu au putut fi intelese de
Titulescu atunci cand au devenit realitati.

GHEORGHE GETA-CRISTINA
Universitatea "Ovidius"
' Constanta

ANEXA 1: REZOLUTIA CONSILIULUI DE MINISTRI: 14 IULIE 1936

art.1  Consiliul de Ministri §i rezolutia sa. -
art.2  Pact de alianta unic intre Franta si Mica Intelegere contra oricarui agresor.
art.3 In vederea semndrii pactului de asistentd mutuald cu URSS, pentru care guvernul gi-a dat

autorizatia incd din iulie trecut (1935) pe care Sovietele refuzi astazi sa-1 incheie, initiativa a unei

opere de destindere cu Sovietele, pe baza urmatoarelor principii:
a) Incetarea atacurilor in presi impotriva URSS si combatera numai a comunismului intern,
al carui partizan nu este nici unul din membri guvernului.
b) Articolele de presd favorabile apropierii de URSS, din punct de vedere extern
demonstrand c@ nu putem pastra aliantele noastre existente cu Franta, Cehoslovacia i Turcia
dacd nu cadem la o intelegere, ba chiar devenim inamicii URSS, aliatul aliatilor nogtri.
c¢) Exprimarea in intrunirile publice ale Partidului Liberal despre necesitatea unei intelegeri
pe taramul politicii externe cu URSS si pe baza acestei discriminatiuni: Suntem inamicii
comunismului intern §i hotdrati sd ne conducem destinele tarii dupad directive proprii
romanesti, dar pe terenul politicii externe suntem pentru o intelegere cu URSS, aliatul
aliatilor nostri: Franta, Cehoslovacia si Turcia, intelegere care singura poate da acestor aliante
valoarea lor afectiva, noi neputand fi in acelasi timp si aliatul Frantei si inamicul Rusiei,
aliatul ei.
art4  Pastrarea deplinelor puteri pentru incheierea unui pact de asistentd mutuali cu URSS, date
~ Domnului Titulescu inca de mult.
art.5  Incetarea atacurilor in presi contra tuturor statelor striine si in special contra regimurilor lor
interne, chiar daca politica lor externa nu concorda cu a noastra, asemenea acte neputand decét
slabi pozitia externa a Romaniei.

art.6  Supravegherea tuturor legatiilor, fard deosebire, care se amestecd in viata noastrd internd gi-

aducerea la cunostinta Ministrului Afacerilor Externe a rapoartelor de politie ficute in acest scop.
De asemenea, luarea tuturor masurilor ca toate legatiile striine - fara deosebire - s nu mai iasa
din rolul lor diplomatic i s nu mai continue imixtiunea lor in viata noastra politica interna, fie
prin propaganda de la om la om, fie prin imixtiuni in presa.

L
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art.7  Solidarizarea cea mai desavarsita a intregului guvern in raporturile lui cu acei ministri striini care
si-au facut o specialitate din a separa pe Ministrul Afacerilor Externe de restul guvernului si de
a-l considera ca duce o politicd pur personald atunci cand ea nu este decat expresia Guvernului,
a Parlamentului si a Tarii.

14 iulie 1936

Semnat: Gh. Tatirescu, Ion Inculet, Victor Antonescu, N. Titulescu (Ratificat de Consiliul de Ministri
pe 15 iulie 1936).

ANEXA 2: PACTUL DE ASISTENTA MUTUALA PARAFAT DE ROMANIA
SIURSS LA 21 TULIE 1936, LA MONTREUX

1) Asistance mutuelle dans le cadre de 1a SND (comme p.ex. celle du traité Tcheoslovaque
ou frangais) pas contre un pays spécialement visé, mais général contre tout agresseur
éuropéen.

2) Entrée en action de chacun des deux pays seulement quand la France sera entrée en action.
3) Le Gouvernement de I'URSS reconnait qu'en vertu de ses différentes obligations
d'asistance les troupes soviétiques ne pouront jamais franchir le Dniestre sans une demande
formelle du Gouvernement Royal de Roumanie a cet effet, de meme que le Gouvernement
Royal de Roumanie reconnait que les troupes roumaines ne pouront jamais franchir le
Dniestre vers 'URSS sans une demande formelle du Gouvernement de I'URSS.

4) A la demande du Gouvernement Royale de Roumanie, les troupes soviétiques devront se
retirer immediatament du territoire roumain a 'Este du Dniestre, méme que 4 la demande du
Gouvernementde I'URSS les troupes romaines devront se retrier inmediatement de territoire
de I'URSS a I'Ouest de Dniestre.
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