LIBERALII SI PROBLEMA REFORMEI ELECTORALE iN ROMANIA
(1866 — 1914)"

in lupta pentru crearea unui curent de opinie favorabil reformei electorale, un rol important 1-a
avut revista Viata Romdneascd, apdarutd la Iasi in 1906, sub conducerea lui C. Stere (la acea dati fiind
un liberal marcant) si a lui Garabet Ibrdileanu. La revistd colaborau chiar gi unii socialisti, cum era
Paul Bujor. Viata Romdneascd nu fécea politicd dar vehicula idei politice. Conducitorii revistei au dat
asigurdri socialistilor ¢ nu vor face politica liberala si cd nu vor milita impotriva socialismului. Aceste
asigurari nu au fost insi respectate in intregime deoarece, in unele articole, Stere ataca pe socialisti. In
consecintd, Paul Bujor se va retrage in 1907 din redactia Vietii romdnesti, acuzand-o ci este revista
liberalilor'.

Viata Romdneascd se va impune rapid, devenind cea mai buni si cea mai cititd revistd a
vremii. In paginile ei s-au dat expresie ideilor poporaniste, dar si ideilor stdngii — ,tinerimii
generoase”™— liberale. In principal se vorbea de necesitatea unei reforme electorale (sub forma votului
universal) si a unei reforme agrare. Se stabileau raporturi de interdependenti intre reformele
economice si cele politice. Ba chiar se va afirma c& inféptuirea celor dintai depinde, neconditionat, de
realizarea celor din urma. in articolul-program, intitulat Cdtre cititori, se arita ci revista va lupta
pentru crearea unei culturi nationale cu un caracter specific. Dar acest lucru se va putea realiza numai
atunci cind ,,prin culturd, viatd politicd mai largd §i ridicare economici, taranimea va capata in stat
valoarea sociald proportionali in valoarea sa numerici, economici, morali si nationald™?.

In aceastd perioads, Constantin Stere, aldturi de socialigti, va reusi sd se impund drept
principalul exponent al luptei pentru largirea dreptului de vot. El era, pe de o parte, liderul organizatiei
judetene Iagi a P.N.L., iar pe de alta unul dintre cei mai importanti doctrinari ai poporanismului. Ideile
lui nu puteau fi acceptate de cétre conducerea partidului si chiar liberalii strdngi in jurul lui Ionel
Britianu incercau oarecare reticente in ceea ce priveste ideile reformiste promovate de Stere.

Principalul obstacol — credea Stere — n calea ridicarii maselor la viata politici era sistemul
electoral cenzitar. Supunand unui examen minutios mecanismul electoral, el a dezvaluit existenta unei
evidente contradictii Intre principiul egalititii tuturor cetitenilor in fata legii, inscris in Constitutie (art.
10) si felul cum se exercita, de fapt, dreptul de vot®. In aparenti — releva doctrinarul poporanist — avem
si noi «sufragiul universal», pentru ci toti cetitenii roméni care platesc o dare cit de mici citre stat au
drept de vot pentru alegerea Camerei®. Sistemul de vot, insa, nu este nici egal nici direct pentru
majoritatea a]eg'atorilor, pentru ci Intregul corp electoral este impartit, in baza censului, in trei grupuri
inegale in drepturi’.

Intr-un articol intitulat sugestiv ,, Reforma morald” si reforma electorald, publicat in Viata
Romdneascd in 1907, C. Stere, analizdnd sistemului votului cenzitar, observa ci, de fapt, corpul
electoral se impédrtea nu in trei colegii, ci in patru, prin faptul ci cel de-al treilea colegiu se
subimpirtea in doud i astfel majoritatea vota indirect, prin delegati. ,,S-a creat astfel in colegiul I —
sublinia Stere — o adevarata cetdfuie a privilegiilor electorale, care prin forta lucrurilor determini
caracterul tuturor alegerilor™. C. Stere arita ca idealul lui era introducerea sufragiului universal, egal
direct §i secret dar, ,.ca o faza de tranzitie”, el accepta si colegiul unic pentru toti stiutorii de carte’.
Argumentele aduse de cei care se opuneau acestei reforme: starea de inculturd a taranilor si lipsa
educatiei lor politice nu pot fi acceptate, dupa parerea lui Stere, deoarece scrisul si cititul nu fac pe
cineva mai apt si rdspundd la problemele vietii de stat gi mai rezistent n fata presiunilor
administratiei; iar in ce priveste al doilea argument, cel al lipsei educatiei politice, ,,aceasta nu poate fi
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cipitatd decét prin viafa si lupta politicd, [...] un popor nu poate avea educatie politica, daca, de fapt,
nu-si exercita drepturile cetitenesti™®.

In articolul citat, Stere recunostea si el ci, incd mult timp dupa lirgirea dreptului de vot
colegiile electorale vor fi guvernamentale dar, ,,si cele de astdzi nu sunt mai independente”. Guvernele
insd, si vor organiza majoritatea prin presiune, nu prin coruptie. ,,Se pot cumpéara citeva duzini de
voturi in colegiile de astizi — arita Stere — e cu neputinta si fie corupt un milion de alegatori™. Liderul
poporanist dovedea ca prevederea constitutionali dupid care Roménia ar trebui si fie un stat
democratic, cu formi reprezentativd de guvernamant, devine imposibil de realizat in conditiile in care,
datorita privilegiilor electorale, ,,cei 10.000 de alegitori — in toati tara — din colegiul I trage nemisurat
mai mult in cumpana decét 900.000, aproape un milion de alegitori indirecti ai colegiului III [...] care
aleg prin delegati numai 38 de deputati din 183 si n-au de fapt nici un mijloc de a-gi manifesta
dorinta™’. in consecints, preciza C. Stere, reforma electorald ,.se impune din interes de conservare
national, ca primul pas spre iniltarea neamului”™.

Poporanistii credeau in existenta unei interdependente intre realizarea reformei sufragiului
universal si improprietirirea taranilor'?. Reforma electorala, oricét ar fi de adanca, ..ea singurd nu va
putea insanatosi viata noastra publica”, fird o dreapti impirtire a pamantului.

C. Stere a fost principalul dar nu singurul ideolog al grupdrii poporaniste. Alaturi de el, in
sustinerea votului universal, s-au situat si I. Teodorescu si Garabet Ibriileanu.

Ca si Stere, 1. Teodorescu demonstra, intr-un articol publicat in februarie 1908, ci argumentele
aduse fmpotriva introducerii sufragiului universal (incultura si saracia poporului) nu stau in picioare.
Dupé pérerea lui, dacd am lua de bune aceste argumente, aduse in principal de conservatori, am intra
intr-un impas. Adici pe de o parte conservatorii pretind ¢ orice reformi electorald nu trebuie ficuta
atita timp cit poporul este lipsit de instructiune i fard mijloace de trai, pentru ca altfel s-ar ajunge la
anarhie, iar, pe de altd parte, aceiasi conservatori, refuza sa largeasci instructiunea poporului, sau si
faca ceva pentru a ridica nivelul de trai al acestuia'®. Conservatorii, credea Teodorescu, n-au nici un
interes sd pregiteascd poporul pentru votul universal, pentru ci ar lucra impotriva propriilor
convingeri si interese'®. Dupa parerea lui, criteriul stiintei de carte ,,nu este serios pentru cépitarea
drepturilor cetitenesti”, deoarece, nimeni nu poate sustine ¢ ,,cei cu carte mai multi ar fi cetieni mai
constienti, mai demni, mai curajosi, iar cei cu carte mai putina ar fi cetiteni mai mediocri si cei farad
carte sunt lipsiti de orice calitati cetitenesti”™®,

in ceea ce priveste averea, Teodorescu se intreba daci aceasta este un criteriu bun, in functie
de care si se stabileascd cine are si cine nu are drept de vot. Raspunsul lui era ci in toate tirile in care
s-a aplicat acest criteriu rezultatele nu au fost la nivelul asteptirilor. In Anglia, in Franta, in
Germania, oriunde a domnit un regim cenzitar — arita el —, s-a desfiintat si s-a inlocuit cu votul
universal. Aceasta nu fiindca toti cetitenii au devenit egal de instruiti sau egal de bogati, ori aproape,
ci s-a suprimat censul ca rdu, ca un criteriu nedrept si nefast, si s-a inlocuit, ca un progres, cu votul
universal”'’. Prin urmare, arita Teodorescu, ,,nu prin educare, prin formare, prin instructie speciala, ca
niste copii la scoald, ajung popoarele de la robie la emancipare politicd, nici prin examene sau
scotociri prin punga. Diploma scolard sau chitanta perceptorului nu pot fi certificate de maturitate
politica™®, Votul universal nu creeazi ceva nou [...] e numai o forma, mai civilizatd si mai perfectd a
exercitarii puterii politice a maselor ...”".

Aratdnd cd pretutindeni unde a fost introdus sufragiul universal nu a produs anarhie sau
revolutie, Teodorescu conchidea ci nici in tara noastrd nu se vor produce asemenea acte®, desi, la
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inceput, ,,domnia multimei” va aduce unele neajunsurizl. El recunostea, intr-un articol consistent
publicat in Viata Romdneascd in 1908, cd votul universal cum este practicat in tirile unde s-a
introdus, are si defecte ,,i incd mari”. ,,Dar leacul nu sta in restrdngerea dreptului de vot care ar spori
inca puterea coteriilor, ci in mirirea si mai mult a colegiilor™. Este adevirat ca aplicarea votului
universal nu a determinat intotdeauna ca in Parlament si patrunda oamenii cei mai de seami si ci
multe interese sunt jertfite. ,,Sunt numeroase relele ce se observa dar e de remarcat ci fiecare din
aceste rele semnalate cu votul universal, existau inzecit si insutit cu colegiile restranse”. Votul
obstesc era singurul mijloc, credea Teodorescu, prin care se putea ,,vindeca temeinic relele de care
sufera tara” iar poporul riménea ,perfect apt de a exercita cu folos si pricepere suveranitatea
nationala™,

Garabet Ibraileanu, desi se declara a fi un diletant in materie de politica, s-a remarcat si el prin
publicarea unor articole, in Viafa Romdneascd, prin care cerea introducerea sufragiului universal. intr-
un articol intitulat sugestiv Vorul universal, publicat Tn mai 1910, el a subliniat ideea ci numai
inféptuirea acestei reforme politice va asigura exprimarea vointei intregului popor si controlul natiunii
asupra faptelor guvernamentale”. Ibrdileanu a remarcat ci largirea drepturilor electorale prin
acordarea votului universal, intr-o tard ca Roménia, va constitui o parghie deosebit de importanti in
ridicarea ,,fondului””®; educatia politici tiranul n-o poate avea decit dat la scoala politica, sublinia
acesta”’. Singurul partid care putea sa realizeze reforma sufragiului universal era cel liberal, deoarece
legile ce a fdcut, si altele pe care trebuie si le facd in viitor, - legi pentru tirinime — impune acestui
partid reforma electorald™®. Ibriileanu credea c propaganda social-democratilor este gresita pentru ci
»lucru curios, nu se adresau taranilor pentru a le arita foloasele votului universal. Ei se adresau fie
burghezilor si, printr-o admirabila tactica, [...] 1i speriau ci are si fie vai si amar de ei cdnd vor da
votul universal™®’.

Gruparea poporanistd se bucura de popularitate in cadrul partidului Liberal in anii 1907-1910.
Toatd lumea intelectuald vorbea de miscarea poporanista §i cei mai multi o aprobau chiar daci nu-i
intelegeau adevidrata semnificatie. Aceastd popularitate si prestigiu puteau fi utilizate pentru relansarea
partidului. Campania de consolidare a acestuia convenea perfect si grupirii de la Viata Romdneascd,
grupare care se vedea repusa in locul ce 1l merita si, totodati, cipata speranta infaptuirii reformelor’,

Actiunea de imprimare a unei noi directii partidului, preconizatd de elementele tinere,
intdmpina insd ostilitatea aripii sturdziste care, rdimasd consecventd in vederile ei incremenite, incerca
prin toate mijloacele sd mentind vechea stare de lucruri. Divergentele dintre ,,bétranii” si ,,tinerii”, -
dintre D.A. Sturdza si partizanii sii politici, pe de o parte, §i Ton I. C. Bratianu si pleiada tinerimii
care-l inconjura si-1 urma, pe de altd parte —, se manifestau in forme tot mai acute, anuntéind aparitia
noii directii in dezvoltarea partidului®’. Deosebirile nu se limitau numai la cercurile politice
conducitoare din capitald, ci afectau organizatii intregi din provincie, unde lupta dintre bitrani si tineri
cunostea rezolviiri radicale si rapide, la baza lor fiind schimbarile sub raportul orientdrii in problemele
fundamentale ale dezvoltdrii fdrii, promovate de tinerii liberali si, bineinteles, lupta pentru
preponderenti in structurile ierarhice ale partidului®.

Sperantele stangii liberale cd, odatd cu impunerea lui Ionel Britianu ca sef al partidului, va
putea fi pus in aplicare programul de reforme, care demult era popularizat, pireau si pileasci acum,
dupd ce in 1909, D. A. Sturdza cedase locul lui Britianu. Noul sef al P.N.L. actiona temperat si
temporizator. Forfele puternice ale aripii conservatoare liberale, la care se asocia si Oculta, nu-I lisau
sd impingd ,.carul reformelor” mai departe.
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Relevant, in acest sens, ni se pare discursul de raspuns la Mesajul Tronului rostit de Ton 1. C.
Britianu la 29 noiembrie 1910 in fata Camerei: ,,D-lor, inteleg si se poati discuta oportunitatea unei
reforme electorale, inteleg sa se poatd discuta acceleratiunea cu care se cade si mergem spre sufragiul
universal, dar nu ma asteptam sa se discute insusi principiul sufragiului universal [...] Eu cred ci
trebuie sd ddam unor asemenea chestiuni caracterul pe care partidul nostru stie si-1 dea tuturor
chestiunilor de o asemenea importanta. Ele trebuie si se concretizeze mai intdi prin discutiuni in sanul
partidului, si-si giseasca in realizarea ei toate puterile pe care acest partid a stiut si le puni in
elaborarea programelor de guvernare™”.

in septembrie 1909 apdrea la Iasi ziarul liberal Miscarea, care il avea ca director pe G. G.
Mirzescu. in articolul-program se ficea precizarea ci noua publicatie va avea menirea de a propaga
ideile si reformele liberale ,,bazate pe ideea ridicarii culturale si economice si a participarii la o viati
politica mai largd a claselor de jos™*. Reforma electorald va constitui una dintre principalele idei
sustinute de Migcarea, dar modul in care o ficea dovedea moderatia specificd unei bune parti a
conducerii Partidului national Liberal. Desi P.N.L. avea inscris in programul de la 1892 sufragiu
universal — scria oficiosul liberal iesean — acesta, cu toate c¢i a venit de citeva ori la putere, nu si-a
putut indeplini promisiunea, preocupat fiind ,,de alte chestiuni importante vitale pentru stat”. Miscarea
i§i ,.exprima speranta” ci de acum partidul se va ocupa si de reforma electoral, dar ,,Colegiul unic la
judet este primul pas ce se face citre largirea colegiilor electorale™.

in aceste conditii unii dintre reformistii liberali au inceput si dea semne de neliniste si sd traga
semnale de alarmd. Spre exemplu, G. Diamandy, prin intermediul publicatiei Revista democratiei
romdne, aparuti la 25 januarie 1910, la care colaborau unii dintre ,.tinerii generosi liberali”, devenise
tot mai agresiv. Striveziu era criticat chiar lonel Britianu care ar fi uitat de promisiunile
»regeneratoare” si conlucra prea strins, aproape pactizind cu vechile cadre conservatoare din partid.

Constantin Stere nu péarea, insd, a fi ingrijorat de atitudinea lui Britianu. Relatiile strinse de
prietenie care ii legau, l-au ficut pe liderul poporanist sd inteleagd modul de gandire si actiune al
noului gef liberal. Stere pare a se ocupa de prepararea reformelor, o dovedeste — dupa parerea lui Z.
Ornea — Viata Romdneascd din 1911. Acesta publica la rubrica ,,Cronica interni” nu ca de obicei
studii sau eseuri pe teme politice, ci comentarii care, in fond, sunt dezvoltarea unor proiecte
elaborate®. Pe primul loc a trecut interesul fati de reforma sistemului electoral. Stere a introdus acum
un corectiv. Nu mai vorbeste de universalizarea dreptului la vot, ci de desfiintarea celor trei colegii
cenzitare si crearea unui colegiu unic pentru toti stiutorii de carte. Cei fir instructiune, urmau sa
voteze tot prin delegati, in acelasi colegiu unic. Cum aproape 40% din b#rbati erau stiutori de carte,
aplicarea reformei preconizate insemna, dupd pirerea lui Stere, o mare extensiune a corpului
electoral®’. Pozitia adoptata acum de Stere era identicd cu cea a lui I. I. C. Britianu.

Este evident cd masura preconizatd favoriza mai ales mediile urbane mijlocii, care cipitau —
prin desfiintarea censului — drepturi egale cu clasele avute. in schimb, in randul taranilor, procentul
stiutorilor de carte era infim. T4rdnimea, in marea ei majoritate, continua, deci, s riméan fird drept de
vot direct. Sistemul delegatilor raménea in vigoare, in ciuda criticilor aduse de Stere si poporanisti, ani
de-a rdndul. C. Stere a acceptat insd acest compromis, convins fiind, se pare, ci nu se putea face mai
mult, ci ,generatia noastri nu va mai avea, probabil, prilejul si lucreze pentru o alti revizuire a
Constitutiei”*®. Intransigentul Stere se supunea acum oportunitatii, in dauna principiilor.

Incd din momentul preludrii sefiei partidului, Ionel Brétianu avea si declare ¢4, in ceea ce priveste
reforma electorald, ar fi indicat ca, mai intdi, si se introduci colegiul unic al stiutorilor de carte la alegerile
pentru judetene®, aceasta constituind o ,,adevirati educatiune cetiteneasca™’. Un an mai tarziu, Bratianu
isi reafirma pozitia moderata, ardtind ca Partidul Liberal a imbritisat principiul sufragiului universal, dar ci
»inainte de a ajunge la dansul se cuvine ca masele pe care voim si le chemam la viata politici sa fie intdiu
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chemate la o alta viatd economici si social®™*. Tn acelasi timp, el mai sustinea si ideea ci, pe acest drum al
ridicarii tiranilor la o situatie economici acceptabild, s-a ficut deja pagi Insemnati, ldsind sa se inteleagd ca
vremea reformei electorale se apropie. Prin aceste declaratii rezervate, seful P.N.L. incerca sd Tmpace si pe
tinetii liberali si aripa de dreapta, care incd domina conducerea partidului.

Liberalii reformisti au inteles, insi, cd lonel Britianu accepta reforma electorald, dar ca acesta
astepta momentul potrivit pentru a o pune in aplicare. Gruparea poporanistd a realizat si ea, cd seful
partidului nu era dispus si reformeze radical sistemul electoral prin introducerea sufragiului universal.
Aceastii credinti le-a fost confirmata si de elaborarea, la 25 ianuarie 1911, a manifestului-program al
P.N.L., pe care, in opozitie fiind, l-a pregitit in vederea alegerilor. In acest manifest, desi se vorbea de
necesitatea efectuiirii reformei electorale, nu se aduceau preciziri cu privire la intinderea sau forma
care o va lua aceastd reforma. ,,in reforma electorala — se preciza in document — noi vedem mijlocul
cel mai eficace de a solidariza toate fortele natiunii si de a asigura armonia sociald, care ar fi
primejduitd daci nu s-ar da revendicarilor populare putinta exprimirii intr-un mod larg”™*. De aici
rezulti si compromisul lui Stere cu Britianu, n sensul acceptérii colegiului unic care avea, in
conditiile opozitiei dreptei liberale, mai mari sanse de reusitd decét votul universal.

Un rol insemnat in activitatea de studiere si popularizare a ideilor legate de largirea dreptului
de vot 1-a jucat si crearea, in 1911, a ,,Cercului de Studii” al P.N.L., din inifiativa lui Vintild Bratianu
si cu sprijinul lui I. G. Duca®.

in toamna anului 1911, P.N.L. incepe campania de risturnare a guvernului conservator condus
de P. P. Carp. I. I. C. Bratianu, bun tactician, nu putea limita lupta numai la spinoasa afacere a
tramvaielor, pe rol la acea dati. Fl a voit sd o insoteasca de o penetrantd ofensivi ideclogica. Nici unul
dintre apropiatii lui nu era, in astfel de cazuri, mai indicat ca Stere, care ii tot vorbise de reformele
social-politice fundamentale. Fruntasii liberali au cdzut, deci, de acord si i-au ldsat lui Stere ména
libera™.

C. Stere isi va incepe campania pentru reforme prin convocarea unei aduniri la lasi, la 7
noiembrie 1911, avand de aceasta datd girul partidului. in discursul tinut cu aceasti ocazie el critica
guvernul conservator pentru cd acesta dorea si modifice legiuirile agrare liberale, apoi anunta
programul Partidului Liberal. Despre o reformd agrard nu se spunea nimic. Importanta e, deocamdata,
asanarea vietii politice, prin minarea sistemului electoral in vigoare. Nu trebuie cerutd nici
universalitatea dreptului la vot, pentru ¢4, in mod formal, el este legiferat in Constitutie. in fapt, ,,riul
organizatiei noastre electorale — spunea Stere — se datoreste in intregime sistemului de impdrtire in
cele trei colegii pe baza censului [...] fn congtiinta partidului s-a inridacinat astazi convingerea ci
toate ingridirile bazate pe cens trebuie si dispara si toti alegitorii sd fie chemati sd voteze intr-un
singur colegiu [...] pentru toti cetitenii romani, vérstnici, care stiu a ceti si scrie”’. Stere isi
argumenteaza optiunea: ,,Singura deosebire a sistemului preconizat de votul obstesc consti in
mirginirea dreptului de vot pentru cei ce nu stiu sa scrie si si citeascd, cari, ca si astfizi, vor rdmane si
voteze prin delegati [...] Drept de vot direct, mirginit doar de stiinta elementard de carte, este in
adevir identificat in tirile apusene cu sufragiul universal, pentru ci acolo conditia stiintei elementare
este ugor accesibild oricui §i pentru cd, mai ales din punct de vedere practic, ea conduce, in méasura
raspandirii culturei, in timp relativ scurt, la votul obstesc, in cea mai largd acceptie a cuvantului™*®,
Aceastd reformi, mai spunea Stere, trebuia completatd si cu reprezentarea minoritatilor.

“1 Ibidem, p. 318.

2 Viitorul, Bucuresti, anul IV, nr. 1107 din 27 ianuarie 1911; vezi §i Vointa Nationald, Bucuresti, anul XXVIIL, nr.
7648 din 26 ianuarie 1911; Manifestul — program al partidului, Imprimeriile ,, Independenta”, Bucuresti, 1911, p. 17.

# C. D. Dimitriu, Vintild Brétianu intemeietorul Cercului de studii al Partidului National Liberal, in Viata si opera
lui Vintili I. C. Brédtianu vizute de prieteni §i colaboratori, Imprimeriile ,,Independenta”, Bucuresti, 1936, p. 207. in cadrul
acestui Cerc de Studii in 1912, G. G. Danielopol va sustine o conferintd, publicatd in brosurd, cu titlul Nevoia unei reforme
electorale, in care, de-a lungul a 38 de pagini, se enumerau toate argumentele aduse péna atunci de reformistii liberali in
favoarea largirii dreptului de vot, criticindu-se, in acelasi timp, fmpotrivirea conservatorilor. G. G. Danielopol accepta
reforma sufragiului universal dar pentru moment credea necesard aplicarea colegiului unic §i a principiului reprezentarii
proportionale.

4 Zigu Omea, Viata lui C. Stere, vol. 1, p. 559.

4 fntrunirea de la clubul national liberal. Marele discurs al d-lui C. Stere, in Migcarea, anul III, nr. 244 din 8
noiembrie 1911.

* Ibidem.
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Reforma electorala anuntati de Stere, din insircinarea lui Bratianu*’, era destul de moderati.
Stiutorii de carte erau la sate, si chiar la orage, foarte putini, iar in speranta alfabetizirii acestei mase
intr-un ,timp relativ scurt” nu se putea pune temei. Dar Stere si gruparea poporanistd se convinsesers
cd trebuie actionat in etape, avansdnd incet si gradual pentru a se ajunge la sufragiul universal.
Colegiul unic reprezenta, totusi, In acea epocd, o reformi progresistd care putea modifica in sens
pozitiv societatea roméneascd, contribuind la asanarea vietii publice. E drept ci nu radical, dar
negresit, s-ar fi naruit coruptul sistem cenzitar in fiinti.

Sub lozinca colegiului unic, programul liberal va fi popularizat in intreaga tari. P.N.L. va
organiza in acest scop o serie de consfatuiri i intruniri publice in orase importante ca: Bucuresti*®,
Craiova®, Roman®, lasi®', la care vor lua cuvéntul personalitdti politice ca Gh. Marzescu, M.
Pherekyde, E. Costinescu, N. Gane, C. Banu, Al. Djuvara, N. N. Sdveanu, Spiru Haret, I. G. Duca, Al.
Radovici, V. G. Mortun, C. Stere si altii.

Desi in opozitie, P.N.L. a dus o intensd campanie de sustinere a colegiului unic, odati cu
deschiderea Corpurilor Legiuitoare nimeni nu se va mai ocupa de reforma electorals, decit incidental,
pentru a lovi in guvernul condus de P. P. Carp. Se repetd, intr-un fel, istoria programului liberal de la
lasi din 1892, care, dupa ce a fost adoptat si promovat cu surle si trimbite, a rimas, in cele din urma,
litera moarta aproape doud decenii.

Liberalii vor relua programul de reforme in vara anului 1913. Ocazia a constituit-o aplanarea
crizei balcanice prin semnarea tratatului de pace de la Bucuresti, care va crea conditiile propice unei
abordari temeinice ale problemelor interne ale tirii.

Dupd unele pireri, readucerea in discutie a reformei electorale si a celei agrare, era urmarea
directd a evenimentelor externe din 1913. Vintila Britianu arita ci soldatii roméani au fost foarte
impresionati de cele vazute in Bulgaria, si anume, c& acolo existd votul universal si ci mare parte din
pdmént se afld in proprietatea taranilor. Aceasta stare de lucruri a creat o stare de spirit in randurile
armatei roméne, favorabild punerii pe tapet a reformelor, stare care a fost sesizati si speculati de Ionel
Britianu’>. Tosif Nadejde aprecia si el, in 1913, ¢ nu se poate tigadui influenta exercitatd asupra
liberalilor de cele viizute de tdranii romani in Bulgaria®. La aceasti idee va subscrie si I. G. Duca, mai
tarziu, in memoriile sale™.

Liberalii urmédreau ca prin promisiunea reformelor electorald si agrard, si preintdmpine
eventualele friméntdri taranesti. Acest obiectiv a fost clar exprimat de Vintild Bratianu, care preciza ci
reformele erau necesare pentru a nu agtepta ,,ca o primejdie din afara uniti cu o friméntare interioara
si prindi statul intr-o situatie mai grea ca cea din 19077,

La aceste considerente s-a addugat intentia liberalilor ca prin efectuarea reformelor agrari si
electorald, si sldbeascd pozitiile economice §i politice ale Partidului Conservator, principalul
concurent in lupta pentru putere®®.

In aceeasi ordine de idei, nu trebuie neglijate presiunile pe care gruparea reformisti din P.N.L.
(C. Stere’’, . G. Duca, dr. N. Lupu, G. Diamandy, I. Radovici, V. G. Mortun s.a.) le ficea asupra

*7 La 13 noiembrie 1911, presedintele P.N.L. declara intr-o adunare publica tinuta la Tagi: ,,Singura si unica solutie
care se impune, este o viati politic mai larga. [...] Voim ca reforma electorala si fie astfel, ca prin contopirea colegiilor si se
solidarizeze mai intim interesele tuturor, pentru ca din contopire s iasa mai clar $i mai puternic interesul general. [...] Voim
ca prin contopirea acestor colegii si facem o masa destul de mare, pentru ca in ea si se piardi otrivurile prin care azi se strica
viata politicd. $i voim ca prin reprezentarea minoritatilor s3 dam majorititilor controlul necesar, pentru ca in actiunea lor s
fie mai sigur luminate.” (Viiforul, anul IV, nr. 1357 din 16 noiembrie 1911; Miscarea, anul 11, nr. 249 din 14 noiembrie
1911).

- Viitorul, anul IV, nr. 1342 din 1 noiembrie 1911,

“ Ibidem, nr. 1370 din 29 noiembrie 1911.

* Ibidem, nr. 1385 din 14 decembrie 1911.

3! Miscarea anul 111, nr. 249 din 14 noiembrie, nr. 250 din 15 noiembrie 1911.

%2 Vintild Britianu, Note din Bulgaria 28.VI — 27.VII.1913, in Scrisori si cuvdntdri, vol. 1II, Editura ,Cartea
Romiéneascd”, Bucuresti, 1940, p. 261-274.

33 Cf. Alexandru Papacostea, Romdnia politicéi 1907 — 1925, Tipografia , Bucovina®, [f.a.], [f.1.], p. 246.

3 L. G. Duca, Memorii, vol. 1, Editura Expres, Bucuregti, 1992, p. 2.

%% Vintila Bratianu, Crize de stat, 1900, 1907, 1913, Editura Flacara, Bucuresti, 1913, p. 21.

56 Bufrosina Popescu, Miscarea pentru reforma constitutionald in anii 1884 — 1914, in Analele Universititii
Bucuregti, Sectiunea Istorie, anul XXIII, nr. 1 din 1974, p. 90.

37 C. Stere, mentindndu-se pe aceeagi linie militants, publica in 1913 articolul Invétamintele din razboiul balcanic,
in care propunea: ,,1) Lirgirea dreptului de vot pe baza colegiului unic pentru tofi stiutorii de carte; 2) intregirea reformelor
agrare...” (Viafa Romdneascd, anul VIIL nr. 1, 1913, p. 106-107).
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conducerii partidului’®. Nu este, insa, mai putin adevirat ci insusi lonel Bratianu era constient de
problemele reale ale societitii roménesti ,intuind sensul exact al evolutiei evenimentelor™®. Rolul
important jucat de seful liberalilor in relansarea programului de reforme, este sesizat si de
conservatorul Constantin Argetoianu. Dupid pérerea acestuia, evenimentele din vara anului 1913 au
jucat un rol secundar. Determinanti a fost pozitia hotiriti a lui Britianu®®,

Preocuparea lui lon L. C. Britianu de innoire, de reformare a societitii roméanesti, a iesit clar la
iveald in luna iunie 1913, la inaugurarea Clubului National-Liberal din Bucuresti, cAnd arita ci:
»irebuie si crefim o atmosferd morald in mijlocul cireia sa conducem la indeplinire acest mare ideal. in
primul loc, revizuirea Constitutiei se impune si aceasta nu trebuie considerati ca o fagiduiald vagi, ci
ca ceva foarte real; ea nu ne mai apartine, ea e a tarii™".

Toate aceste considerente au fost completate cu necesitatea ca Partidul Liberal si vind cu o
platformé politicd atractivi pentru a contrabalansa prestigiul cstigat de Partidul Conservator in urma
incheierii Pécii de la Bucuresti.

Oricare ar fi fost motivele determinante, certd este acceptarea de citre conducerea P.N.L. a
ideii reformei agrare si electorale, ceea ce reprezenta un pas inainte pe drumul rezolvirii lor. Chiar
numai punerea acestei probleme in dezbaterea opiniei publice, a contribuit la dezvoltarea curentelor
democratice de citre acele elemente politice care, in mod sincer, doreau imbunititirea situatiei
taranilor.

La 8 septembrie 1913, oficiosul P.N.L. Viitorul, publica scrisoarea lui I. I. C. Britianu in care
propunea ,,deséivirsirea reformelor agrare printr-o interventie a statului cu drept de expropriere, unde e
nevoie pentru cresterea proprietdtii tdrdnesti, stabilirea colegiului unic, grabnica inmultire a
mijloacelor de instructiune si de educatiune.. e

Aceastd scrisoare-manifest, care a tulburat multd lume, insemna, in fond, si declansarea
campaniei pentru risturnarea guvernului. Constantin Bacalbasa avea si constate ¢d ,,manifestul sefului
partidului liberal a produs impresie adinci in tard si din ceasul acela zilele guvernului Maiorescu —
Take Jonescu au fost numarate™®.

Totodatd, Ionel Britianu a cerut o audientd regelui Carol I, ciruia i-a mirturisit ci, fird cele
doud reforme, nu va putea prelua puterea, cici nu considera ci o va mai putea detine altfel. De
asemenca, la Intrunirea conducerii Partidului Liberal, el a declarat ci, daci nu va obfine
consimtimantul acesteia in ce priveste reformele, nu mai intelege sa raméana sef®.

Referindu-se la acest ultim aspect, 1. G. Duca va nota in jurnalul siu ¢i ,,atitudinea partidului a
fost admirabild si nu numai din partea tinerilor de stdnga, foarte entuziasti, care mai de care dorea
reformele, ei consideréind améndrile aplicarii unor reforme ca fiind funeste pentru tars™”,

Conducerea partidului a acceptat programul lui Ionel Bratianu® si astfel se va trece la
convocarea congresului P.N.L., care urma si-1 aprobe®”.

In presa liberala se duc lungi polemici cu adversarii reformelor. In Viitorul, Vointa Nationald,
Miscarea, apar o serie de articole in care se demonstreazi justetea reformei electorale. Partenerii cu
care se purtau dezbaterile erau atdt socialistii, care considerau reforma prea strAmti, si mai ales
conservatorii, care vedeau in colegiul unic o reforma mult prea larga.

58 Cat priveste influenta lui C. Stere si a fostilor socialisti asupra lui 1. [. C. Britianu se comiteau si unele exagerari
voite, indeosebi din partea liderilor conservatori, pentru a compromite perspectiva modificirii Constitutiei in scopul realizarii
reformelor agrara i electorald. (Cf. Anastasie lordache, fon 1. C. Brdtianu, Editura Albatros, Bucuresti, 1994, p. 122).

9 petre Gheatdi, Oameni gi fapte, Editura Ideea, Bucuresti, 1938, p. 28.

% Constantin Argetoianu, Pentru cei de méine. Amintiri din vremea celor de ieri, vol. TI, partea a IV-a 1913-1916,
Editura Humanitas, Bucuresti, 1991, p. 48-49.

51 Discursurile lui I. I. C. Brétianu, vol. IV (25 februarie 1913 — 1 noiembrie 1918), Editura ,, Cartea Roméneasci™,
Bucuresti, 1940, p. 46.

52 Viitorul, anul VI, or. 2005 din 8 septembrie 1913.

53 Constantin Bacalbasa, Bucuregtii de altii dati 1910 — 1914, vol. IV, Editia a Il-a, Editura ,,Universul”, Bucuresti,
1936, p. 156.

1. G. Duca, op. cit,, p. 3-4.

8 Ibidem, p. 4.

66 _Strénsi uniti in jurul gefului nostru — scria Viitorul — urmirind desavérgirea cit mai completd a unui ideal politic
superior, ca o disciplina ce o impune insdgi constiinta utilitatii ei, membrii Partidului Liberal sunt fiecare in parte patrunsi de
datoria jertfelor si de nevoia unirei”(Reformele liberale §i neintelegerile din partid, in Viitorul, anul VI, nr. 2026 din 29
septembrie 1913).

1. G. Duca, op. cit., p. 5, 6, vezi si Viitorul, anul VL, nr. 2031 din 4 octombrie 1913.
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Liberalii isi exprimau parerea ca prin introducerea colegiului unic se va realiza o ,.operd de
solidaritate sociald pentru ci, in locul deosebirii dintre sate si orase, va pune egalitatea de drepturi
bazatd pe egalitatea serviciilor si pe comunitatea simtdmintelor; o operd de lumina, cici va fi un
imbold puternic pentru stiinta de carte; o operd de moralizare politic si administrativi [...] si una de
prevedere nationald...”*. Se credea ca sistemul colegiului unic va ,incuraja si gribi progresele culturii
si va da taranilor putinta sa se initieze cdt mai repede, prin exercitarea drepturilor politice, la practica
vietii cetatenesti™®. Prin colegiul unic se vor obtine de la inceput mai multe rezultate imbucuratoare:
se va miri numérul alegitorilor, se vor interesa de mersul treburilor statului toate straturile natiunii, se
vor desfiinta funestele diferentieri dintre sate i orage, se va reduce coruptia electorala™”,

C. Stere isi mentinea In continuare ideea c& introducerea colegiului unic insemna doar o etapi
in drumul spre cucerirea votului universal”'. El scria cd ,este lucrul cel mai usor a preface acest
colegiu universal, invitand carte pe nestiutori [...] in forma ce se va realiza, colegiul unic va conduce
in cel mai scurt timp la votul universal”’>.

Foarte atent la evolutia conceptiilor epocii sale, stiind c3 existd in Romania puternice tendinte
de conservatorism politic si social, Ionel Bratianu ciuta si explice sensul reformelor liberale, anume
de a contribui la consolidarea sentimentului de conservatorism national, cici, admitind reforma
electorald fdrd cea agrard, nu se poate concepe o operd de conservare. Ajutorarea celor slabi, prin
apelul la cei puternici, nu constituia operd de anarhie, ci de prevedere nationald. Ca atare, adversarii
politici n-ar trebui s se opuna reformelor”.

Asa cum sublinia si Vintila Bratianu, exproprierea si colegiul unic ,,nu sunt doui puncte, care
se pot despirti [...] Una fari alta nu se poate™”™,

Evident, opera de reforme initiatd de lonel Britianu si acceptati de partidul s#u, nu constituie
o intreprindere filantropicd, un act de marinimie, ci una rationald. El a inteles un adevar axiomatic
potrivit cdruia infiptuirea idealului national al unititii statale nu era posibil nici politic, nici economic
dacd Vechiul Regat nu ar fi evoluat pe masura celor mai dezvoltate provincii romanesti. Scopul
reformelor, sublinia seful liberal, ,.era intdrirea temeliilor intocmirilor politice si sociale ale poporului
romadn, singurul mijloc prin care masele puteau fi interesate la idealurile nationale si prin care se putea
da revendicdrilor noastre, pe langa legitimitatea lor istorica, si un suport moral””.

La 20 octombrie 1913 se deschidea congresul Partidului Liberal care a discutat problema
reformelor. Ion I. C. Britianu, in discursul sdu, propunea o noui reformi agrari si electorala.
Referindu-se la aceasta din urma, presedintele P.N.L. arita c# a sosit momentul ca, in locul colegiilor
restranse, sd se pund colegiul unic. Noua situatie in Orientul Europei — spunea el — gribeste toate
masurile spre a desavarsi reforma electorala. in conceptia lui, aceasta trebuia ficutd intr-o manierd
care si impund o modificare a Constitutiei §i sd se ajunga la votul universal printr-o crestere de
lumind, de instructie la sate. Ca atare, nu mai era permisa tirdganarea, reforma electorali fiind de o
mare actualitate. Fusese stopatd pana atunci, deoarece nu au putut fi invinsi numerosii sustinitori ai
vechiului sistem cenzitar. Devenise clar cd acesta nu mai putea constitui ,,instrumentul prielnic de
munci”, deoarece sta ,,impotriva acestei opere de educatiune’’®.

in final, s-a votat o motiune care aproba propunerile lui Ionel Britianu: colegiul unic al
stiutorilor de carte si reforma agrara’’. in favoarea reformelor s-au pronuntat, in afari de ,.tinerii”
liberali, Emil Costinescu, Toma Stelian, Mihail Pherekyde, Neron Lupascu, C. Krupenschi, Al.
Filipescu, C. Alexiu, Al. Iliescu, Marin Ionescu, Iulian Vrabiescu, lon Nastase, toti reprezentind aripa
de dreapta a P.N.L. in randurile liberalilor exista credinta unanima ca sistemul colegiului unic ,,este cel
mai rational, cel mai practic, cel care duce mai drept §i mai sigur la scop, adici la votul universal, fird

% Colegiul unic, in Viitorul, anul VI, nr. 2038 din 11 octombrie 1913.

% Reforma electorald, in Viitorul, nr. 2039 din 12 octombrie 1913.

™ Ibidem.

e Stere, Reformele partidului liberal, in Miscarea, anul V, nr. 229 din 6 octombrie 1913.

72 Idem, Spre votul universal, in Miscarea, nr. 245 din 26 octombrie 1913.

 Discursurile lui I I. C. Brdtianu, vol. IV, p. 60-62.

" Vintila Bratianu, /nvéiminte. Politica externd si reformele liberale, Editura , Flacira”, Bucuresti, 1914, p. 87.

7 Constantin Kiritescu, fon I. C: Brétianu in pregdtirea rdzboiului de intregire, Bucuresti, 1936, p. 6.

7 Discursurile lui 1. I. C. Brdtianu, vol. IV, p. 55, 56; Viitorul, anul VI, nr. 2099 din 11 decembrie 1913.

" Miscarea, anul V, nr. 241 din 22 octombrie 1913; Voinfa Nationald, anul XXVIIL, nr. 8245 din 27 octombrie
1913; Viitorul, anul VI, nr. 2049 din 22 octombrie 1913.
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zguduiri si fird revizuiri de Constitutii”’®. In acelasi timp, liberalii erau constienti ci, daci ,,se cheama
la viatd politicd multimea [...] partidele politice vor fi nevoite sd evolueze spre stdnga, spre a putea sa
triiasci si spre a se acomoda vremii i mediului™”,

Pentru a pregati opinia publicd in vederea realizarii programului, Partidul Liberal a organizat,
in cursul lunilor octombrie-decembrie 1913, mai multe intruniri publice. Cea dintdi s-a tinut la
Bucuresti®®, apoi la Focsani®!, Craiova®?, lasi®®, Constanta®, Ploiesti®, Briila®, Galati® etc.

Campania liberalilor de popularizare a programului de reforme a precipitat preluarea puterii de
citre acestia. Numeroase adeziuni la program veneau din oragele térii. I. I. C. Britianu a avut o
intrevedere cu regele, care a acceptat infiptuirea reformelor, insd cu moderatie pentru a tempera
avéantul prea democratic al tinerilor liberali i, in orice caz, ca ele s se inscrie in Constitutie printr-un
fel de intelegere cu conservatorii®,

C. Argetoianu avea s noteze mai tarziu ci proiectele liberale au creat o vélva foarte mare in
opinia publica in toamna anului 1913 si ,,mai toati lumea dorea pe liberali la guvern™®.

Chemarea la putere a lui Ionel Bratianu era asteptatd, deci, de opinia publici si nu a fost o
surprizi atunci cand, la sfarsitul lunii decembrie 1913, guvernul Maiorescu — Take Ionescu isi depunea
demisia. Liberalii vor veni la guvernare avdnd de realizat nu un mandat obisnuit, ci unul in care
trebuia realizata revizuirea Constitutiei. De aceea P.N.L. avea nevoie de o majoritate confortabila in
Parlament. O va obtine fira prea mari eforturi in urma alegerilor din februarie 1914.

De acum disputa in jurul reformei sistemului electoral se va stramuta in Parlament.
Argumentele aduse atat in favoarea reformelor, cét si contra lor, nu vor fi altele, de aceea nu mai
insistim asupra lor. Dezbaterile se vor opri in vara anului 1914, odati cu izbucnirea primului rizboi
mondial, aménand, incd o dati, realizarea reformei electorale. Ideea reformei electorale, precum si a
celei agrare, a fost redimensionati in timpul Primului R4zboi Mondial sub impactul imprejurérilor care
au generat 0 noud congtiinta politica, o noud stare de spirit, 0 noud intelegere si nevoie de abordare a
fenomenelor social-politice i economice®.

SORIN RADU
THE LIBERALS AND THE PROBLEM OF ELECTORAL REFORM IN ROMANIA (1866-1914)
(m
SUMMARY

In this second part of the article the author analyzes the debates within the National Liberal Party
concerning the problem of modermizing the electoral system after 1906, up until the break of the World War I. In
this context, Constantin Stere and the circle of Viafa Romdneascd played an important part. At that time the idea
of introducing the universal vote appeared more and more. Once Ion I C. Bratianu got the leadership of the
party the liberals expressed the idea that the first step in modemizing the electoral system had to be the
introduction of a single college made up of people who could read. In October 1913, at Ion 1. C. Bratianu's
proposal, adopted a new agrarian and electoral reform; the last one under the shape of a single college. The
Liberals' coming into power created the premises necessary to fulfill that program. The break of World War I
was to delay the electoral reform once more.

7 Dusmanii reformei noastre electorale, in Vointa Nationald, anul XXVIIL nr. 8248 din 17 noiembrie 1913; vezi si
nr. 2244 din 20 octombrie 1913; Spre votul universal, in Miscarea, anul V, nr. 245 din 26 octombrie 1913; Reforma
electorald, in Viitorul, anul VI, nr. 2039 din 12 octombrie 1913.

™ Transformarea partidelor prin votul universal, in Vointa Nagionald, anul XXVIII, nr. 8246 din 3 noiembrie
1913; vezi gi Democratizarea partidelor, in Migcarea, anul V, nr. 252 din 5 noiembrie 1913.

% Viitorul, anul VI, nr. 2049 din 22 octombrie 1913.

81 Vointa Nationald, anul XXVIII, nr. 8248 din 17 noiembrie 1913.

82 Ibidem, nr. 8250 din 1 decembrie 1913.

8 Viitorul, nr. 2077 din 10 noiembrie 1913.

84l'bt]:iem, nr. 2091 din 3 decembrie 1913.

8 Ibidem, nr. 2098 din 10 decembrie 1913.

8 Ibidem, nr. 2105 din 17 decembrie 1913.

8 Vointa Nationald, nr. 8244 din 20 octombrie 1913.

8 Anastasie Iordache, op. cit., p. 56.

89 Caonstantin Argetoianu, op. cit., p. 56.

% Cf. Damian Hurezeanu, Unirea §i problema reformelor din 1918 — 1923, in Analele Universitditii Spiru Haret,
Seria Istorie, 1998, nr. 1, p. 57.
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