NOUA GEOPOLITICA A ORIENTULUI MIJLOCIU: CONFLICTUL ARABO-ISRAELIAN

1. Introducere

Este dificil de rezumat in cdteva pagini istoria a peste cincizeci de ani de infruntari complexe
intre statul Israel, fondat in 1948, si popoarele arabe, in special cel palestinian, conflict — sau mai
degraba conflicte, care s-au situat aproape permanent in fruntea discutiilor politice internationale ca si
a celor mediatice. Originca sa esentiala se afla in revendicarea unui teritoriu: acela al Palestinei.
Plecand de la argumente religioase $i pand la cele politice, evreii si palestinienii incearca fiecare si
dovedeascd legitimitatea lor absolutd asupra acestui pamant, si care si excluda pretentiile celeilalte
parti. latd pe scurt o prezentare a cadrului istoric a ceea ce s-a intdmplat in Palestina i care este luat ca
sustinere de cele doud traditii ce se infruntd in virtutea unei afirmate intdietati teritoriale.

In primul rand, cei care vor popula Palestina vor fi evreii. Conform traditiei biblice, Abraham
se stabileste in Canaan i intemeiazd poporul evreu, din porunca unui Dumnezeu cu care face mai apoi
un pact care-i afirma statutul de popor ales si ciruia i se acordd un pamant sfant. Ideea aceasta va
deveni mai apoi una dintre temele fundamentale ale teologiei si actiunii politice iudaice, fiind
reconfirmata prin mesajul lui Moise. Urmeaza mai apoi in istoria evreilor perioada de aur a regatului
lui David si Solomon, a celor doud regate: luda si Israel, cucerirea de catre Nabucodonsor (673 i.e.n.)
si exilul, reintoarcerea pe pamantul sfant si dominatia elenistica, domnia hasmoneilor si in final
cucerirea romana. Datoritd revoltelor evreiegti, romanii distrug in 70 e.n. templul din Ierusalim iar
dupa cea din 135 evreii sunt expulzati din tara si lerusalimul este distrus. Acesta este anul decisiv care
marcheaza sfargitul statului evreu: de acum ei vor fi lipsiti de o entitate teritoriala si politica proprie,
fiind risipiti in intreaga lume. Ca atare, reintoarcerea pe pamantul sfint devine treptat unul dintre
temele majore ale traditiel iudaice medievale, corelatd cu motivul mesianic: cel care va strange iarasi
poporul evreu in Eretz Israel va fi insusi Mesia. Odatd cu epoca moderna se trece de la aceasta
perspectiva nuantat religioasa si sentimentala la una politica.

in ceea ce priveste teritoriul palestinian in sine, dupd 135 ramdne populat de putini evrei,
recunoscuti insd pentru cultura lor teologica. El intra sub stipanirea Imperiului bizantin pana in 636
cdnd o noud putere — arabii, si o noua religie — islamul il vor ocupa. In 638 califul Omar intra in
lerusalim, al treilea oras sfant al musulmanilor dupi Mekka si Medina. Acesta este anul care
marcheaza pentru arabi inceputul stdpanirii de drept a acestor teritorii, in care evreii erau aproape
absenti. De acum istoria lor se leaga de cea a califatelor islamice: impreuni cu Liban, [ordania si Siria,
Palestina formeazid provincia Siria (Sam), aflatd consecutiv sub conducere aabbasizilor, fatimizilor,
cruciatilor, ayyubizilor si in cele din urma sub cea a mamelucilor (1250-1517). In tot acest timp, evreii
si crestinii au beneficiat de o situatie multumitoare. Ea se va mentine si dupd ocuparea Siriei si
Egiptului de catre statul otoman (1517) care le-a transformat in provincii conduse de la centru.
Importanta populatiei arabe in timpul stapanirii otomane este insd minima: turcii s-au striduit
permanent sa le infrangd orgoliile nationale.

Sfarsitul secolului XIX marcheazd insa aparitia a doud fenomene asemainitoare si decisive
pentru evolutia ulterioard din Palestina. Primul este aparitia miscarii sioniste in Europa, in jurul lui
Theodor Herzl, care in lucrarea ,,Statul evreu” (1897) propune ca rezolvare a problemelor evreiesti
acordarea Palestinei ca stat al evreilor. intre timp, o emigrare masiva a evreilor si are loc, dar venind
din Rusia unde antisemitismul capata forme violente. Ajunsi in Palestina, ei vor intemeia colonii
agricole. Al doilea fenomen este reprezentat de formarea nationalismelor arabe — si a unuia
palestinian, care declara public inca din 1891 dorinta lor de identitate nationala si statala.

Primul razboi mondial marcheaza realizarea partiala a dezideratului arabilor: prin Conferinta
de la San Remo (1920), pe locul fostului imperiu otoman din Orient iau nastere state noi: Irak, Siria,
Arabia Saudita, Transiordania, Liban si Palestina. Aceasta din urmi se afla sub mandat britanic,
adoptat in 1922 de Liga Natiunilor si implementat oficial in septembrie 1923. Cartea alba care
prevedea conditiile guvernarii britanice incorpora si principiile vestitei declaratii Balfour, care
deschidea calea unei migratii evreiesti nerestrictionate spre Palestina.

2. Formarea statului evreu
In 2 noiembrie 1917, lordul Arthur Balfour, ministrul britanic al afacerilor externe, trimite o
scrisoare lordului W. Rothschild, reprezentant de seama al migcarii de emancipare a evreilor, prin care
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anunti disponibilitatea guvernului britanic de a permite instalarea evreilor in Palestina. La momentul
respectiv, declaratia urmairea fard indoiald si atragd capitalul evreilor si ajutorul lor in contextul
primului rizboi mondial. Imediat dupd mandatarea Angliei asupra Palestinei, in 1922, principiile
declaratiei sunt puse in aplicare: intr-un deceniu populatia evreiasca a crescut cu 100.000 de locuitori,

majoritatea din Polonia si Rusia. Ei se organizau sub forma unor colonii agricole (Kibbut), dar apar
treptat i oragse proprii (Tel Aviv — 1909). In 1929 se constituie Agentia Evreiasca, care serveste de
acum ca reprezentant al evreilor pe langad englezi, in locul Congresului Mondial Sionist si care
indeplineste functiile unui guvern.

La inceput, relatiile dintre arabi si noii veniti au fost pasnice, chiar amiabile. Treptat insa, pe
maisura ce se configureaza ideea formarii unui stat national arab, ei vid mandatul britanic si imigratia
crescanda, ca o piedica evidentd. Conflictul creste dupa afluxul masiv de evrei dintre 1932-1936,
veniti din Germania nazistd. Segregarea dintre cele doud populatii devine tot mai mare: evreii isi
constituie cu repeziciune structuri proprii, ajutati de Diaspora. Intre 1936-1939 izbucneste o revolta
militard a arabilor din Palestina, impotriva englezilor si evreilor, reprimata cu violenta de mandatari i
forte evreiesti inarmate. Situatia devenea mai mult decat dificild si tindea sa scape de sub control. In
aceste conditii, i datoritd presiunii statelor arabe, al cdror petrol devenea esential, in 17 mai 1939,
guvernul britanic proclama o noua Carte alba (prima fiind cea din 1922). Aceasta limita drastic
imigratia evreiascd, respingea ideea formarii unui stat evreu dar si a proclamirii unuia palestinian, insa
se afirma ca peste 10 ani, in 1949, Palestinei i se va acorda independenta. cu o conducere araba si
evreiascd. Declaratia a lovit in ambele parti aflate in conflict, urmirind de fapt consolidarea puterii
britanice in Orientul Mijlociu.

[zbucnirea celui de-al doilea razboi mondial a accentuat criza. Evreii germani incearca sa
emigreze clandestin in Palestina, dar multi vor pieri pe drum, englezii opunandu-se pentru a nu supara
pe arabi. in acest context au loc numeroase actiuni antlbrltamce in Palestina. Conducatorul Agentiei
Evreiesti, David Ben Gurion creeaza trupe speciale clandestine, cea mai renumita fiind Hagana, care
lupta Tmpotriva mandatarilor, dar cu care ei vor colabora in timpul operatiunilor militare antigermane
din Orientul Mijlociu.

In 1942, are loc la New York primul congres al evreilor americani, care elaboreazi un nou
program pur sionist n problema Palestinei: aceasta nu mai trebuie si fie un ,,cdmin national” cum
prevedeau vechile declaratii, ci chiar un stat evreiesc integrat in ,,noua structurd a lumii democratice”.
Agentia Evreiasci va fi autorizata sa coordoneze imigrarea evreilor, care nu mai trebuie restrictionati
in nici un fel. Programul nu va lua insa in discutie situatia locuitorilor arabi, cu mult superiori ca
numar evreilor.

Odaté cu terminarea razboiului, situatia devine si mai dificila. Crearca unui stat evreu incepe
sa fie sustinutd de Statele Unite, la Yalta, apoi, dupa 1945, de noul presedinte Harry Truman. Englezii
pastreazé incd prevederile Cartii albe din 1939, incercand sa rimana stipani pe situatia din zon4, in
ciuda presiunilor americane. Ca atare, Ben Gurion porunceste declan§area unui rizboi de gherild
impotriva mandatarilor britanici. Haganei se alaturi doui grupari extremiste: [rgzm (al lui Menahem
Begin) si Stern, care vor face o serie de atentate teroriste. In aceste conditii, in iulie 1946, Marea
Britanie modifica Cartea alba si propune un plan de impirtire al Palestinei in doua provmcu autonome.
Imediat dupd, la Congresul sionist de la Paris, Ben Gurion accepta ideea formarii unui stat evreu doar
pe o parte a Palestinei. In septembrie, are loc la Londra o conferintd tripartitd britanica, sionista si
arabd, care se termind insi cu un esec.

intre timp, arabii palestinieni isi vor constitui si ei structuri proprii. Dezorganizati dupa
represiunile revoltelor din 1936-1939, ei se vad repede depasiti de evrei, care desi minoritari, sunt
activi si bine organizati. Dupd razboi, vazind ci politica sionista pare a-si realiza scopurile, arabii
incep sa actioneze si ei. In 22 martie 1945, ia fiintd, la Cairo, Liga Statelor Arabe, formata din Egipt,
Siria, Transiordania, Irak, Liban, Arabia Saudita, Yemen si Palestina. In noiembrie, Consiliul Ligii
constituie ,,Comitetul suprem arab” din Palestina, format din reprezentantii partidelor palestiniene, sub
conducerea lui Hajj Amin al-Husseini, inlocuit in 1946 de un ,.Inalt Comitet Arab”, care devine
reprezentantul comunitatii arabe palestiniene.

Dupa egecul de la Londra si datorita confruntirilor tot mai violente cu evreii, Marea Britanie
hotardste si mute problema Palestinei la Organizatia Natiunilor Unite. in cele din urma, dupd ce o
comisie de anchetd a studiat situatia, are loc in 29 noiembrie 1946 Adunarea Generald a O.N.U. unde
cele 56 de tari trebuiau si hotdrascd statutul Palestinei. Cu o majoritate de doud treimi, Adunarea



Noua geopolitici a orientului mijlociu: conflictul arabo-israelian 205

generala adopta, dupd indelungi dezbateri, rezolutia 181, prin care se stabilea partajarea Palestinei in
doua entitati distincte, independente: un stat evreu §i un stat arab, Ierusalimul beneficiind de un regim
international sub controlul O.N.U. Harta anexata rezolutiei impdrtea teritoriul palestinian in opt parti
distincte: trei arabe, trei evreiesti, enclava araba Jaffa pe teritoriu evreiesc si lerusalimul, toate legate
prin zone de comunicare. Partajarea teritoriala atit de complexa, incerca si pastreze pozitionarea
comunitarad a celor doui etnii. Ea era insd de departe favorabild evreilor, atit ca suprafati cét si ca
importanta strategica si economica. Dupa vot, Marea Britanie hotaraste ca incheierea mandatului sa
aibd loc in 15 mai 1948, dupi care O.N.U. trebuia s vegheze la aplicarea planului de partajare.

Dificultitile incep insd abia acum. Arabii palestinieni nu vor sa accepte nici o partajare si
incep o serie de actiuni antievreiesti. La randul lor, evreii din Irgun pledeaza pentru un Israel integral.
Izbucneste astfel un razboi de gherild arabo-israelian vreme de mai multe luni, cu atentate si masacre
din partea ambelor tabere, precum vestitul masacru al satului arab Deir Yasin in 10 aprilie 1948.

in seara de 14 mai, in timp ce trupete engleze paraseau tara, Ben Gurion anunta renasterea
statului evreu sub numele de [srael, fard sd mai astepte vreo interventie a O.N.U. asa cum era prevazut
.In virtutea dreptului natural si istoric al poporului evreu, proclamam intemeierea statului evreiesc in
Tara Sfantd. Acest stat va purta numele de Israel”. Desi decizia a surprins prin rapiditatea sa, ea a fost
recunoscutd imediat de SUA si URSS si mai apoi si de alte state.

Replica araba nu s-a lasat insa asteptata. In 15 mai armatele a cinci tari (Egipt, Siria, Liban,
Transiordania si Irak) intrd in Palestina pentru a lua locul vechii autoritati mandatare pe teritoriul
cuvenit prin partajare si pentru ,.a restabili pacea si securitatea si de a stabili ordinea in Palestina.
Conducerea armatei o avea regele Abdallah al Transiordaniei. incepe astfel prlmul razboi dintre statul
Israel si arabi. in ciuda aparentelor, armata evreiascd era mult mai puternica si bine echlpata decat
trupele arabe In urma confruntarilor militare, in anul 1948 Israelul reugeste sd ocupe si sd anexeze
6700 km” din teritoriul ce revenea palestinienilor, conform planului de partajare. Cum acest plan nu
era acceptat in principiu nici de Liga Statelor Arabe, nici de conducatorii sionisti, evreii nu considerau
ca se incalca legislatia internationala.

In fata suprematiei Israelului, Egiptul propune un armistitiu, care se va incheia in 13 ianuarie
pe insula Rodos. Conform acestuia, teritoriul Gaza trece sub administratie egipteand, dar regiunea
Neghev ocupata de Israel va raimane de acum acestuia. Urmeaza acordul cu Libanul (23 martie) apoi
in 3 aprilie cel cu Regatul Transiordaniei, care controla, impreuna cu armata irakiand, o parte
importanta din Palestina. In urma negocierilor, de la care Irakul s-a retras, malul vestic al lordanului,
Cisiordania (West Bank) care cuprindea cea mai mare parte a teritoriului destinat statului palestinian,
precum si lerusalimul de est, vor intra in componenta Transiordaniei, care se va numi de acum Regatul
Hagemit al lordaniei. in 20 iulie se semneaza armistitiul cu Siria, care-gi retrage trupele din Palestina.
in urma acestui rizboi, si a tratatelor incheiate, statul evreiesc va ajunge sd ocupe nu 56% cit i
revenea din Palestina, ci 78%.

O noud problemd, care nu s-a solutionat nici astdzi definitiv, apare insd acum: aceea a
refugiatilor palestinieni. Ca urmare a luptelor si a politicii evreiesti, peste jumatate din populatia araba
(800.000) a fost nevoita sa plece din locurile natale. Dintre acestia, jumatate s-au stabilit in taberele de
refugiati de pe malul vestic al lordanului, 130.000 in Gaza iar restul in tirile arabe vecine. in 11
decembrie 1949, O.N.U. adopti rezolutia 194 care proclama dreptul de reintoarcere” sau dreptul la o
indemnizatie a refugiatilor palestinieni. Autoritatile isracliene nu au permis dupi rizboi decat unui
numar neinsemnat de arabi sa se reintoarca.

In 11 mai 1949 Israelul devine membru al O.N.U., fiind o republica parlamentara. in schimb,
ideea de stat palestinian a murit in faga: el nu exista ca entitate politica ci teritoriul sau este impartit
intre lordania si Egipt. Prima infruntare se termind cu victoria Israelului, dar acesta nu e decit
inceputul.

3. Rizboaiele arabo-israeliene

Anii imediat urmatori constituirii Israelului contin citeva schimbari semnificative in
geopolitica regiunii. Israclul se dezvolta continuu, economic, militar si diplomatic, beneficiind de
ajutoare generoase din Occident. Schimbarea esentiala se produce insa in Egipt. In 1953, in urma unei
revolutii conduse de gruparea ,,Ofiterii liberi”, monarhia este risturnati si este proclamata Republica

Arabd Egipt, primul presedinte fiind generalul Neguib, inlocuit in martie 1954 de colonelul Gamal
Nasser.
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Razboiul din 1956 este declansat de mai multe evenimente succesive. Mai intdi, in 24
februarie 1955 se semneaza ,,Pactul de la Bagdad”, o alianta intre Turcia, Irak, Pakistan, Iran si Marea
Britanie, sub autoritatea S.U.A., in care Nasser vedea o amenintare la adresa libertatii statelor arabe.
Ca urmare a refuzului francezilor, englezilor $i americanilor de a finanta barajul de la Assuan, Egiptul
decide o blocadd navald si aeriana asupra golfului Akaba. Apoi, in 26 iulie, Nasser anuntd
nationalizarea Companiei Canalului de Suez, ai carei actionari erau statele occidentale. Ca urmare a
acestui demers, Franta si Anglia semneaza un acord (10 august) prin care se prevedea atacarea
Alexandriei si ocuparea orasului Cairo. Urmeaza apoi acorduri politico-militare intre francezi si
israclieni. In 29 octombrie, trupele israeliene ocupa in intregime fasia Gaza, aflata sub control egiptean
s1 se Indreapta spre Sinai. Apoi, in 5 noiembrie, englezii si francezii intervin asupra Canalului, dar la
amenintdrile sovieticad si insistentele americane, agresiunea inceteaza a doua zi. In 12 noiembrie, o
decizie O.N.U. insdrcineaza ,,Castile albastre” s inlocuiasca trupele engleze si franceze, care s-au
retras pana in 22 decembrie. A urmat retragerea israelienilor din Sinai, intre decembrie 1956 — martie
1957. Soldatii O.N.U. se vor instala in Gaza si la granitele israelo-egiptene, pastrand linistea pana in
1967. lesit invingator din ,tripla si lasa agresiune”, Nasser castigd prestigiu in lumea araba, dar si
Israelul reuseste s obtina drept de libera navigatie prin strdmtoarea Tiran.

Dupi criza Suezului, Israelul continua sd-si dezvolte armamentul. in 1963 guvernul dur al lui
Ben Gurion este inlocuit de moderatii condusi de Levi Eskhol, care abandoneaza cursa inarmirilor. in
lumea arabi, anul 1958 marcheaza aparitia a doua federatii: in 1 februarie, Egiptul si Siria formeaza
Republica Araba Unita, iar lordania si Irakul formeaza in 14 februarie o federatie cu regele Feisal al
[I-lea ca si conducator. Aceasta nu dureaza decét in 14 iulie, cdnd revolutia condusi de generalul
Abdul Kassem proclama republica si ucide pe rege. Mai apoi, in 19 iulie, Irakul semneazi un pact cu
R.A.U. Disputele in interiorul structurii se accentueazd insd repede, astfel ¢d in iulie 1963,
conducétorul sdu Nasser anunta dizolvarea sa, pe baza conflictelor cu partidul Ba’th, proaspit mstalat
la conducere in Siria. De asemenea, in 15 septembrie, la Bagdad, se pun bazele Organizatiei Tarilor
Exportatoare de Petrol (O.P.E.C.) care, la acea dati, avea un caracter pur economic.

Anul 1959 marcheaza aparitia pe scena Orientului Mijlociu a miscarii Fatah, Intemeiata la
Kuweit de Yasser Arafat. Dupa 1965, actiunile teroriste se manifestd cu tirie impotriva Israelului,
incurajate de Irak si Algeria, dar si de Siria care devine tot mai evident rivala Egiptului nasserian.

In ceea ce priveste problema palestiniand, ea este inca consideratd de competenta statelor
arabe vecine Israelului. In 1959, presedintele irakian Kassem lanseazd ideea unei guvernari
palestiniene in Gaza'si Cisiordania. In replici, in 1964, Nasser, la Summitul tarilor arabe, anunta
reprezentarea, in Liga araba, a ,entitatii palestiniene” si de asemenea crearca unui Comandament arab
unificat care va controla unitatile palestiniene armate. in schimb, administratorul Cisiordaniei, regele
Hussein, nu reugeste sa se faca recunoscut de Liga ca si suveranul tuturor palestinienilor, ¢i noua
Organizatie pentru Eliberarea Palestinei (OEP) va fi abilitata ca observator pe langa Consiliul Ligii. Se
creeazd o0 Armatd de Eliberare a Palestinei (ALP), tot sub autoritatea Ligii arabe, care are drept de
recrutare de pretutindeni unde se afld palestinieni, adicd mai ales din lordania. Nu dupa mult timp,
tensiunile dintre acest stat si noile grupari palestiniene cresc, atingﬁnd apogeul in timpul ciocnirilor din
1970. La inceput, OEP este sustinutd masiv de Nasser, care o insircineazi cu realizarea unei ,,actiuni
revolutionare arabe”. In replica, Siria ba’thista acorda sprijin grupdrii Fatah, in actiunile acestuia
impotriva Israelului de nord. Astfel, se poate considera ci din 1964 organizatiile palestiniene de
rezistentd sunt utilizate de cele patru tiri arabe rivale: Egipt, Siria, lordania si Irak. In ciuda disputelor,
scopul prioritar riméne totusi lupta pentru cauza palestiniana.

In acest context, izbucnegste al treilea razboi intre Israel si tarile arabe, cel din 1967, numit i
~razboiul de sase zile”. Cauzele si pretextele au fost multiple si au inceput cu un an mai inainte. in
noiembrie 1966 are loc o violentd incursiune militard israeliani in oraselc tordaniene de granit3,
urmata de puternice manifestdri de stradd palestiniene la Hebron, Naplousa, Ramallah, Terusalim.
Represiunea acestora de citre iordanieni conduce la o rupturi intre regele Hussein si OEP. in 18 mai
1967, Egiptul cere O.N.U. retragerea ,,cistilor albastre” din Gaza si golful Akaba, dar este refuzat. in
20 mai insa, trupele egiptene evacueazi toate fortele de securitate stationate in Gaza si Sinai. in 22
mai. Nasser inchide golful Akaba pentru navele isracliene. In 30 mai are loc reconcilierea dintre
lordania si OEP §i semnarea unui pact de aparare mutuald egipteano-iordanian, la care aderi si Irakul
in 4 iunie.
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In acest context, simtindu-se amenintat, [sraelul trece la ofensiva. Mai inainte, vestitul general
Moshe Dayan este numit in I iunie ministrul apérarii, deci se preconiza o actiune militara, care si este
adoptatd in 3 iunie. Aceasta incepe in dimineata zilei de 5 iunie printr-un masiv atac aerian asupra
aerodromurilor militare egiptene, apoi siriene si iordaniene. Simultan, trupele israeliene intrd in Sinai
si lerusalimul de Est. In 7 iunie, Israelul ocupase deja intreg malul vestic al Iordanului — Cisiordania,
iar in aceeasi zi lordania anunta cd acceptd incetarea focului. Desi Consiliul de Securitate al O.N.U. a
cerut incd din 5 iunie oprirea ostilitatilor, acestea vor continua in zilele urmatoare. in Sinai, luptele
dintre armata egipteand si israeliana erau in desfisurare, cu o suprematie evidenti a Israelului. in 8
iunie Egiptul anuntd la O.N.U. cd accepta incetarea focului imediat si neconditionat. Mai ramanea
Siria, de care trupele isracliene se vor ocupa in 9 iunie, punind stipénire cu rapiditate pe iniltimile
Golan. In 10 iunie, Israelul anunta ci accepta rezolutiile Consiliului de Securitate. Dar deja razboiul
era gata, cu o infrangere zdrobitoare a statelor arabe. Pe langa miile de morti, acestea pierdusera peste
70.000 km” de teritoriu: intreaga peninsuld Sinai — cu exploatarile petro]:ere de la Marea Rosie, fisia
Gaza, inaltimile Golan si Cisiordania. Imediat incepe colonizarea acestora si consecvent, un nou efort
masiv de palestinieni.

Desi terminat cu victoria Israelului, rdzboiul de sase zile a schimbat profund datele geopoliticii
Orientului Mijlociu, reactivand conflictul care parea, din 1956, a se fi linistit. In primul rénd,
infrdngerea comund si pierderea de teritorii a condus la refacerea unititii arabe si la o solidaritate
accentuatd a tarilor petroliere, in frunte cu Arabia Saudita. in plus, creste preocuparea pentru inarmare.
in al doilea rand — si cel mai important, infringerea statelor care se considerau protectoarele poporului
palestinian a condus la transferarea increderii acestuia spre grupirile de rezistentd palestiniene.
Acestea au decis in iulie 1967 sa continue singure ostilitatile impotriva Israelului, nu printr-un razboi
conventional ci printr-o gherila dublatd de un ,rdzboi al poporului, de lunga durata”. In 1-4 februarie
are loc Reuniunea celui de-al cincilea Consiliu national palestinian al OEP in urma céruia, seful Fatah,
Yasser Arafat, devine presedintele Comitetului executiv al OEP, iar actiunea antiisraeliana devine de
acum comuna diferitelor miscari palestiniene.

Totusi, statele arabe cautd deocamdatd o solutie politicd. Atat ele cét si Israelul accepti
rezolutia 242 a O.N.U. din 22 noiembrie 1967, care impunea ,retragerea fortelor armate israeliene din
teritoriile ocupate in timpul recentului conflict” si ,respectarea si recunoasterea suveranititii si
integritatii teritoriale $i a independentei politice a fiecarui stat din regiune”. Datele acestei rezolutii nu
vor fi insa respectate si aplicate de Israel.

Incepand din 1968, Nasser intreprinde un razboi de uzurd asupra canalului de Suez impotriva
trupelor israeliene. In iulie 1970 insa, Egiptul si lordania accepta planul de pace al secretarului de stat
american W. Rogers, referitor la aplicarea rezolutiei 242 si la incetarea focului, plan acceptat in august
si de Israel. OEP si Yasscr Arafat resping insa aceste acorduri ca si orice formula de compromis cu
Israelul, ceea ce a agravat si mai mult relatiile cu Iordania.

Efectivele Rezistentei palestiniene duc o luptd de gherild impotriva Israelului in teritoriile
ocupate, iar in Gaza i la frontiera libaneza au loc numeroase atentate teroriste. Incepe acum epoca de
glorie a terorismului arab si palestinian. Insi atunci cand Egiptul si lordania accepta planul Rogers,
care prevedea suprimarea actiunilor teroriste palestiniene, ele nu mai pot tolera aceasta luptd militari a
grupdrilor militare palestiniene din lordania. Datoritd numarului mare de refugiati din aceasta tara,
practic puterea era impartitd, inca din 1968, intre o parte iordaniana si una a rezistentei palestiniene. In
cele din urma au loc grave infruntiri intre OEP si armata israeliand in septembrie 1970 la Amman.
Regele Hussein, controlat de un comitet desemnat de Liga Araba, primeste dreptul de a suprima
puterea paraleld palestiniand. Ca urmare a confruntarilor foarte violente, vor exista peste 4000 de
victime, iar in 1971 OEP va fi expulzat din lordania, stabilindu-se in Liban.

In ceea ce priveste Israelul, desi accepta planul Rogers, pune mereu o serie de conditii care
amana aplicarea sa si in final se ajunge la un egec.

Ultimul razboi dintre Israel si tarile arabe, cel de ,,Yom Kippur”, din 1973, reprezinti o
incercare a Siriei si Egiptului de a-si recupera teritoriile pierdute in 1967, beneficiind acum si de
sprijinul indirect al tarilor petroliere din Golf. lordania insa, va refuza si se implica in acest conflict.

El incepe in 6 octombrie, cind fortele siro-egiptene lanseaza o ofensivd conjugati impotriva
trupelor israeliene din Sinai si Golan. Atacul egiptean le ia prin surprindere $i repurteazd un mare
succes. De asemenea, trupele siriene elibereaza o parte importanta din Golan. Contraofensiva
israeliana din 8 octombrie reocupa Golanul, iar in 17 octombrie, in Sinai, o parte a armatei israeliene



208 M.LAZAR

va ocupa o pozitie inaintatd pe partea occidentald a Suezului, incercuind armata a I1l-a egipteani,
linga Ismailia. In 16 octombrie, la Kuweit, reprezentantii tarllor arabe din OPEC hotérisc declansarea
embargoului petrolier si ridicarea pretului la baril pana la evacuarea complet a teritoriilor ocupate de
Israel in 1967. Dupa mai multe convorbiri si deplasiri in regiune, secretarul de stat american H.
Kissinger a reusit sid obtind respectarea unei incetiri a focului . In 22 octombrie, Consiliul de
Securitate al O.N.U. voteaza rezolutia 338, referitoare la aceasta incetare, dar razboiul va continua. in
24 octombrie Egiptul cere trupelor americane si sovietice si intervind pentru respectarea rezolutiei.
Americanii au refuzat, dar afirmarea disponibilitatii URSS de a interveni a condus la o adevarata alerti
nucleard a Statelor Unite. In cele din urma, O.N.U. voteazi rezolutia 340, in 26 octombrie, prin care se
trimite o fortd de urgenta pe frontul din Suez pentru a asigura stabilitatea in zona s1 incetarea focului.

La insistentele SUA, Israelul accepta un acord cu Egiptul in 11 noiembrie. In 21 decembrie, se
deschide la Geneva Conferinta de Pace in problema Orientului Mijlociu, la care participd Egiptul,
Siria, lordania, Israel, URSS si SUA. Ea nu a reusit impunerea unui tratat de pace ci doar acorduri de
incetare a focului intre Egipt si Siria pe de o parte si Israel pe cealalti. Mai tarziu se vor semna
acorduri de dezangajare progresiva a fortelor militare israeliene, in 18 ianuarie 1974 si 4 septembie
1975, cu Egiptul, prin care se redau acestuia o parte din Sinai, iar in 31 mai 1974 cu Siria, care-si
recupereazd zonele ocupate de israelieni in 1973 si 0 mica parte din Golan.

Astfel se poate considera c, in urma razboiului de Yom Kippur, Egiptul si Siria vor obtine o
victorie partiald. El a marcat insd, mai inainte de toate, o dubli ascensiune: cea a OPEC-ului, care
devine un factor de influentd decisiva in zond, si cea a OEP-ului, care incepe sa fie recunoscut tot mai
mult de palestinieni ca reprezentantul lor, pe fondul slabiciunii statelor arabe. Totusi dialectica
relatiilor dintre OEP i tarile arabe urmeaza un traseu excesiv de fluctuant, urménd logica apropierilor
sau disputelor permanente dintre aceste state. De multe ori, organizatia palestiniand incearcd sa fie
folositd ca instrument al acestora in relatiile internationale, fiind dezavuati sau chiar atacata atunci
cand demersurile sale nu mai sunt conforme cu linia dorit, sau dimpotriva devenind un partener
admis cu drepturi egale alaturi de celelalte state arabe. Istoria sa este de aceea una foarte ambigua si
conjuncturala.

4. Suprematia OEP si noul context international

Lipsit de patrie si aflat sub o administratie egipteand si iordaniana, apoi ocupat de armata
israeliand dupa 1967, poporul palestinian si-a constituit treptat o serie de grupari politice si militare
care sd-i reprezinte si si-i apere interesele.

in primul rand se impune Organizatia pentru Eliberarea Palestinei (OEP). Ea a fost infiintata
in mai 1964, cind reprezentantii palestinienilor din lordania si din celelalte tiri arabe s-au intrunit din
initiativa Ligii Arabe in lerusalimul de Est, pentru a pune bazele unei organizatii care si-i reprezinte.
Primul presedinte al Comitetului Executiv a fost ales Ahmed Shukeiri. Acest OEP, creat ca instrument
al statelor arabe, nu este recunoscut insa de celelalte miscdri palestiniene militante: Fatah, Miscarea
Nationald Araba si Inaltul Comitet Arab al notabilitatilor. Infrangerea sustinitorilor sai, statele arabe,
va antrena insé $i o decidere a vechii conduceri. La sfarsitul lui 1967, Shukeiri va demisiona, iar OEP
incepe sa fie preluata — pe fondul cresterii migcirii de rezistenta palestiniani in Cisiordania ocupatd, de
catre grupdrile militare, in special Fatah.

Harakat al Tahrir al Watani al Falastini — Miscarea de Eliberare nationali a Palestinei:
H.A.T.AF. - a cérei citire inversa da numele de Fatah, a fost infiintata in 1959 de citre Yasser Arafat.
Nascut in Jerusalim in 1929, el se remarci inca de tanar in luptele din 1948. Se refugiazd mai apoi in
Gaza si urmeaza facultatea de inginerie din Cairo. in 1952 este ales presedinte al Asociatiei studentilor
palestinieni din Cairo si participa la campania din Suez ca ofiter. in 1957 pleaca in Kuweit unde, doi
ani mai tarziu pune bazele grupdrii Fatah alaturi de cei care vor deveni conducitori secunzi: Abu
Ayad, Abu Yussef, Abu Jihad. Grupare militard, Fatah creeaza intre 1959 si 1965 celule in orasele si
asezarile din Cisiordania si Gaza, ca si in taberele de refugiati, si instruieste trupe de gherili. Prima
actiune armatd impotriva Israelului are loc in 1 ianuarie 1965, dati care a devenit pentru palestinieni
»Ziua Revolutiei”. Ocuparea Cisiordaniei si a Gazei de citre Israel in 1967 a provocat un nou exod si
cresterea autoritatii si a fortelor Fatah, care au numeroase ciocniri cu trupele evreiesti (Karameh —
1948).

Marele adversar al Fatahului si al lui Arafat a fost Miscarea Nationalisti Arab3, a cirei
sectiune palestiniana era condusi de doctorul crestin Georges Habache. Fondata la Beirut in 1951, cu
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deviza ,Razbunare, nationalism, unitate”, ea era marcatd de doctrina nationalistd araba socialisti a
partidului Ba’th care ajunge la conducere in Siria si Irak. In 1967, Habache, alaturi de alte doud mici
grupari de rezistentd palestiniene, transformd MNA in Frontul Popular de Eliberare a Palestinei
(FPLP). Adept al unei doctrine bazatid pe violentd, acesta va deveni unul dintre cei mai renumiti
promotori ai terorismului.

Dupa stabilirea OEP in Liban, din 1971, actiunile israeliene se vor indrepta in aceasta directie.
Inevitabil, aproape imediat incep ciocnirile la granita cu Libanul.

Incepand cu anul 1973, OEP céstiga treptat autoritate in lumea arabi. In noiembrie 1973,
Summitul arab din Alger recunoaste OEP ca ,,singurul reprezentant al poporului palestinian”, decizie
la care lordania nu aderd. La cel de-al 12-lea Consiliu National Palestinian, se propune ideea unei
autoritati nationale asupra ,intregii pérti eliberate a Palestinei”. Cateva saptaméni mai tirziu, se
creeazi, in replicd, Frontul de Refuz, condus de FPLP. Totusi, Summitul arab de la Rabat din 26-28
octombrie 1974 proclama public c¢d de acum ,,OEP este singurul reprezentant legitim al poporului
palestinian pe intreg teritoriul palestinian eliberat”. lordania se aliazi punctului de vedere majoritar si
recunoaste OEP, si se abtine de la orice revendicare de teritoriu dupd evacuarea israeliana. OEP intra
astfel treptat in legalitate. [n acelasi an, in 13 noiembrie, Arafat sustine in fata Adunarii Generale a
O.N.U. vestitul sdu discurs moderat, in care ideea de stat palestinian democratic apare configurata doar
ca un ideal de atins. Natiunile Unite recunosc ,drepturile inalienabile ale poporului palestinian in
Palestina” care includ: dreptul la autodeterminare fara interferentd exterioara, dreptul la independenta
si suveranitate nationala. Se observi, incepand cu acest moment, cd pe miasuri ce cauza palestiniani se
discutd la nivel O.N.U., revendicérile OEP devin tot mai moderate si precise.

Se creeaza acum un comitet O.N.U. pentru drepturile inalienabile ale palestinienilor, prin
intermediul caruia Natiunile Unite accepta un plan precis, in noiembrie '976: evacuare israeliani din
teritoriile ocupate, apoi control al O.N.U. asupra acestora pand la instalarea unei guverniri
palestiniene. La inceputul lui 1977, in ianuarie, intr-o scrisoare adresata cancelarului austriac Kreisky,
OEP precizeazi ca statul palestinian ar trebui sa cuprinda malul occidental al lordanului, fasia Gaza,
enclavele Hama (Siria) si Anja (Egipt). Acest plan este trimis de secretarul O.N.U. guvernului
israelian. In mai 1978, OEP dezvolta o mare ofensiva diplomaticd in favoarea unui stat palestinian,
garantat si controlat de SUA si URSS, stat neutru, dupa model austriac, cu un Ierusalim arab neseparat
de cel evreiesc.

Toate aceste actiuni politice sunt insd amenintate acum de doud evenimente. Primul este
reprezentat de cresterea actiunilor teroriste in Israel si in afara sa, datorate grupurilor din Frontul
palestinian de refuz $i manipulate adesea de Libia, Irak sau Siria. Nu de putine ori ele sunt o contestare
violenta a atitudinii moderate a OEP, dar, pe de altd parte ele oferd o motivatie perfecta Israelului de a
refuza propunerile O.N.U. si in plus distrug si o parte din capitalul de simpatie castigat de OEP in plan
extern.

Al doilea eveniment, razboiul civil libanez, inceput in 1975, se datoreaza in parte luptei din
interiorul OEP intre tendinta revolutionara si cea nationala. El incepe printr-o confruntare armati intre
dreapta maronitilor crestini si Rezistenta palestiniana instalata in Liban. in 1976, maronitii, pentru a se
debarasa de palestinieni, sunt dispusi chiar s imparta tara, dara cum intré in sceni armata siriana, care
patrunde in mai in Liban. Atat scopul sirienilor, ct si al dreptei maronite si al israelienilor este acela
de a evacua fortele palestiniene din Libanul de sud, devenite incomode tuturor partilor. In 14 martie
1978, Israelul invadeaza Libanul dar nu reuseste alungarea palestinienilor. Se semneazi un acord de
pace intre OEP, Israel si maroniti, credndu-se o forta de securitate palestiniand pentru a-l realiza, dar
situatia raiméane ambigua si trupele israeliene se retrag treptat din Liban.

Mijlocul anilor *70 marcheazi cotitura istoricd facutd de Egipt in relatiile cu Israelul. Acesta
este pregatit de planul de pace propus de Itzhak Rabin dupa alegerea sa ca premier in 1974. In 1977
insa, pentru prima oara in Israel, dreapta nationalisti si religioasa castigi alegerile si Menahem Begin
ajunge premier. El elaboreaza un plan referitor la teritoriile din Cisiordania, dar potrivit parerii sale,
acestea nu se supun juridic rezolutiei 242 a O.N.U., céci Cisiordania nu apartine legal nici unui stat si
deci nu este ,,ocupatd” de Israel dupd 1967. De vreme ce arabii au respins si rezolutia de partajare 181
din 1947, afirma el, rezultd ci, mai intdi, Conferinta de la Geneva asupra teritoriilor ocupate nu se
aplica in acest caz, si mai apoi ca rezolutia 242 nu implica nici evacuarea totala si nici respectul fatd de
o entitate palestiniand. $i nu in ultimul rand, populatia evreiasca si coloniile agricole implantate in
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Cisiordania sunt legale. Practic aceasta recunoaste legitimitatea eforturilor de colonizare sustinute de
Blocul credintei si de Liga evreiasca a rabinului Meir Kahana.

Acesta este contextul in care se pun bazele acordurilor de la Camp David. Ele au fost pregatite
de spectaculoasa vizitd a lui Anwar al-Sadat, presedintele Egiptului, in Isracl (noiembrie 1977). Anul
urmator, in 17 septembrie 1978, sub autoritatea SUA, se incheie la Camp David primul tratat intre
Israel g1 Egipt, urmat in martie 1979 de cel de la Washington. Initiativa singulard a Egiptului a ridicat
impotriva sa aproape toate statele arabe si musulmane. in noiembrie 1978 este condamnat de
Summitul arab din Bagdad, si in acelasi an este exclus din Liga Statelor Arabe. Cu toate acestea,
acordurile cu Israelul urmareau o rezolvare a acelorasi probleme pe care le doreau toate statele arabe.
In primul rand, Egiptul reugeste si obtind o restituire a intregului Sinai, in trei ani. Mai apoi, in
problema palestiniand, se prevedea instalarea unei autoritati de guvernare”, dupd o retragere
progresivd, din Cisiordania si Gaza, pentru o duratd interimara de cinci ani. In al treilea an interimar,
se vor angaja negocieri intre Israel, Egipt, lordania si reprezentantii palestinieni, care vor permite
definirea ,,statutului definitiv al malului vestic si al fasiei Gaza”, statut care va fi mai apoi supus
votului de reprezentantii alesi din cele doua teritorii.

Acordul-cadru de la Camp David referitor la Cisiordania si Gaza se demarci de planul Begin
prin mai multe aspecte, printre care, cel mai important este interventia ,reprezentantilor poporului
palestinian” care vor participa la negocieri si la aplicarea sa, deci se impune perspectiva unei
autodeterminiri palestiniene.

Summitul arab de la Tripoli va respinge insd ideea unui stat sau putere palestinian, daca
aceasta obligi la recunoasterea Israelului si la abandonarea restului Palestinei. OEP nu este satisficut
de ideea de autonomie administrativd vreme de cinci ani, pe care o consider o altd forma de ocupatie
israeliand, ce duce in final la o anexare deghizati si nu la o independenta nationald palestiniana.
Autodeterminarea palestiniand i se pare formulata ambiguu: desi in acordul cadru de la Camp David se
vorbegte de suveranitate egipteana asupra Sinaiului, nu se afirma deloc o suveranitate palestiniana in
Gaza si Cisiordania.

insasi actiunile lui Begin intdresc opozitia araba fatd de acest acord. Pentru el, suveranitatea
isracliand este revendicatd i aplicata pe feritoriul Cisiordaniei si Gazei, autonomia neprivind decét pe
locuitorii arabi. Astfel ¢, in cele din urmi, o parte din acordurile de la Camp David sunt respinse atat
de israelieni cét si de arabi. OEP-ul, in ciuda declaratiilor oficiale si a studiilor referitoare la un stat
palestinian alaturi de cel evreu, nu renunti incd in mod net la ideea unei Palestine integrale, inclusiv pe
teritoriul Israelului. In schimb, palestinienii din Israel si din teritoriile ocupate exercitd o presiune,
chiar violentd, pentru o independenta a statului lor propriu in Cisiordania si Gaza.

In 1982 izbucneste al doilea razboi din Liban. In 6 iunie trupele israeliene intra pe teritoriul
acestuia si in céateva zile partea sudica este ocupati. Toate bazele palestiniene sunt distruse. Luptele
ajung la Beirut unde fortele fedainilor palestinieni rezista pana in 20 august. Apoi, conducitorii OEP
sunt nevoiti sd plece si sunt evacuati, sub protectia unei forte multinationale, in Tunis, unde se afla, din
1979, sediul Ligii Arabe. In toata aceasta perioadd trupele siriene nu au intervenit si nu au infruntat
armata israeliana decat de trei ori.

Din decembric 1982 pana in mai 1983 au loc negocieri directe israclo-libaneze in vederea
retragerii trupelor libaneze din jumitatea sudica a Libanului. Retragerea israeliand unilaterali — sirienii
rdman in Bekaa si Libanul de nord, se incheie aproape total in iulie 1985, in profitul fortelor druze s
apoi al militiilor shi’ite Amal. Totodata, Damascul provoaca, in Siria si in zona libaneza sub ocupatie,
o dizidentd palestiniana anti-Arafat in chiar interiorul Fatahului, la care le raliaza FPLP, PDLP si alte
fronturi palestiniene traditionale prosiriene, toate formand un front palestinian de salvare nationala
(FSN). Arafat gi unitati arabe loialiste, reveniti clandestin in Libanul de nord. provoacd, in riposti la
actiunea Damascului, o miscare islamica sunnita pro-iraniana si antisiriana, numita Tawhid (unificare),
aliatd gruparilor shi’ite extremiste Hezbollah si Amal. Toate trei asigurd protectia Fatahului si a OEP
in fata ofensivelor siriene directe din Tripoli, de la sfarsitul lui 1983, in urma cirora Arafat pleaca din
nou cu o protectie francezi.

Intre timp, statutul OEP se consolideazd. Summit-urile arabe din Fés (septembrie 1982) si
Casablanca (1985) recunosc din nou, in opozitie cu Siria ce voia impunerea FSN, pe OEP ca
reprezentantul unic §i legitim al poporului palestinian §i cheama la crearca unui stat palestinian
independent. Ele adopta termenii planului de pace propus de regele Fahd al Arabiei Saudite: potrivit
acestuia reprezentarea palestiniand este infatisatd din nou in sanul unei delegatii iordaniene. in
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februarie 1985 se semneaza la Amman un acord iordano- palestmlan ce preconiza o confederatie
iordano-palestiniana. In cele din urma, presiunile Siriei si a palestinienilor radicali, impiedici
realizarea acestor acorduri.

Un plan cincinal 1986-1991 de ajutor si dezvoltare economica in Cisiordania si Gaza este
decretat de o factiune proiordanianid din Fatah cu o f'nantare internationald si cu acordul tacit al
autoritatilor israeliene si impotriva avizului OEP dar nu si al reprezentantilor palestinieni din teritorii.
in februarie, 1987 se reiau din nou relatiile dintre Arafat si lordania, beneficiind de sustinere
egipteana. Se produce o noud reconciliere araba: Summitul arab din noienbrie 1987 reintegreaza
oficial Egiptul in organizatiile musulmane de unde fusese exclus. Mai inainte, in aprilie, Consiliul
national palestinian reuseste reunificarea, la congresul din Alger, a gruparilor divergente (Fatah, FPLP,
FDLP, PCP).

In Israel, guvernul Begin demisioneazi si alegerile din 1984 aduc la putere un guvern de
uniune nationald condus de S. Peres si I. Shamir. Peres, ca premier (1984-1986), apoi ca ministru de
externe (1986-1988) intreprinde cu precautie o relansare a negocierilor cu lordania si palestinienii. El
evacueazd Libanul, cu exceptia unei ,,zone de securitate”. Totusi, partidul Likoud al lui 1. Shamir
impune continuarea politicii de colonizare in teritorii respingerea oricarei negocieri, chiar indirecte, cu
OEP. Majoritatea israelienilor refuza ideea unui stat palestinian in teritoriile ocupate. Peres continui
insa sd pregateascd o conferintd internationald pentru o pace israelo-araba fara referire la obiectivele
de la Camp David; el elaboreaza un plan de negociere cu lordania si cu palestinienii in cadrul acestei
conferinte, pe baza reconcilierii dintre OEP si lordania din 1987.

In ceea ce priveste marile puteri, SUA desi accepta ideea unei conferinte internationale in
cadrul O.N.U., vrea o anumita hegemonie, pe linia Camp David si respinge inca legaturile cu OEP
catalogata ca miscare teroristd. URSS-ul lui Brejnev si indeosebi Andropov acorda sprijin Siriei, pe
care o inarmeaza si careia ii impun chiar liniile de negociere. Venirea lui Gorbaciov schimba insa
situatia. El se apropie de Israel, iar din 1986, URSS ia in mod public pozitie pentru Arafat si OEP, in
defavoarea Siriei $i a ramurii Habache.

La sfarsitul lui decembrie 1987, izbucneste insd in teritoriile ocupate o revolta palestiniana
spontand, numitd Intifada. Ea se caracterizeazi prin greve si revolte neinarmate, iar miza este
suveranitatea asupra Cisiordaniei si Gazei, §i nu asupra intregului Israel. Se cere deci perspectiva unui
mini-stat palestinian, Israelului mai intai, dar si tirilor arabe. Acestea incearca inca din ianuarie 1988
si deturneze miscarea in profitul lor. in final insa, OEP-ul lui Arafat reuseste si ia conducerea, insi
att Israelul cat si Siria isi manifestd opozitia fatd de aceasti noud formi de cerere a unui stat
palestinian autonom. Actiunile palestinienilor incearci sa respecte regulile democratiei: violentd
limitata, greve generale si demisii ale functionarilor palestinieni, etc. Administratia civila si militara
israeliand reactioneaza prin arestdri, represiuni armate violente. in 16 aprilie, un comando israelian
asasineazd pe nr. 2 al OEP, Abu Jihad, responsabilul cu actiunile din teritoriile ocupate. In vara lui
1988, in Gaza incepe sé actioneze insa Miscarea de rezistenta islamica, Hamas, de inspiratie extrema,
care face concurentd Conducerii unificate a Intifadei.

Revolta palestinienilor a tulburat viata politica a Israelului, care se giseste divizat intre doui
optiuni: restituirea Cisiordaniei sau anexarea teritoriilor. La alegerile din 1988 se formeaza o coalitie
care aderd la tendinta conservatoare: nici o negociere cu OEP, nici un stat palestinian. Aceasti
atitudine alimenteaza in continuare Intifada si represiunea sa dura.

Intre timp, SUA propune planul Schultz de realizare foarte rapida a dispozitiilor de la Camp
David: autonomia Gazei si Cisiordaniei din mai pind in noiembrie §i negocieri asupra statutului
definitiv al acestor teritorii intre 1decembrie 1988 si 30 noiembrie 1989 in cadrul unei conferinte de
pace israelo-arabe cuprinzéand si o delegatie iordano-palestiniana. Acest plan este insi respins de OEP,
care vrea sd participe ca atare la o asemenea conferinta, si de palestinienii Intifadei si de guvernarea
israchiand. Intifada recunoaste ca si conducator al palestinienilor pe Arafat.

In 31 iulie are loc un eveniment cu consecinte importante: regele Hussein al Iordaniei anunta
renuntarea la suveranitatea asupra Cisiordaniei. In pofida consecintelor economice si financiare
imediate, in special anularea planului cincinal al teritoriilor, Conducerea unificata a Intifadei vede aici
ocazia de a se impune ca interlocutor unic al Israelului. Astfel ci, in timpul sesiunii extraordinare a
Consiliului national palestinian din 15 noiembrie 1988 din Alger, OEP proclami independenta unui
stat Palestina, vecin cu Israelul, si a unui guvern provizoriu al Palestinei. Declaratia adoptatd cu
aceastd ocazie recunoaste rezolutiile O.N.U.:181 (1947) asupra partajarii Palestinei, 242 (1967) si 338
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(1973) referitoare la frontierele sigure si recunoscute ale Israelului. Aceasta acceptare a rezolutiilor
care fuseserd integral respinse pand atunci, modifica substantial Charta nationald palestiniana din
1868, care excludea partajarea din 1847 si deci existenta statului Israel.

Confirméandu-si optiunea politica si pacifistd, Arafat este primit la O.N.U. in 13 decembrie
1988, la Geneva si nu New York — datorita opozitiei americane. El sustine un discurs in fata Adunarii
generale n care reia declaratia facutd in noiembrie la Alger si condamna terorismul sub toate formele
sale. SUA sfarsesc prin a accepta deschiderea unor discutii oficiale cu OEP. la Tunis, in 1989. Statul
palestinian proclamat de OEP este recunoscut de 16 state.

in Israel, Intifada si alegerile din 1988 au produs o serie de modificari. Aripa dominanta
rimane cea conservatoare a Likoud-ului. in 6 aprilie. Premierul 1. Shamir propune un plan ca raspuns
la planul Schultz si la Declaratia de independenta a OEP. Acesta seamini cu cel de la Camp David in
varianta Begin, adicd alegeri locale in Cisiordania si Gaza sub control israclian. Chiar daci OEP nu
vrea alegeri decit dupd evacuarea militard israeliand si sub control O.N.U., planul noului secretar de
stat J.Baker este in final acceptat de Israel, Egipt si OEP, in decembrie 1989: un dialog direct israelo-
palestinian cu o mediere americana si egipteand, la Cairo, in 1990, in vederea acestor alegeri si a unei
ulterioare autodeterminari in teritorii pentru statutul lor definitiv. Insi, in 20 iunie, dupa tentativa de
debarcare a unui comando palestinian in Israel, G.Bush anunti suspendarca dialogului americano-
palestinian.

5. Epoca negocierilor

Deceniul 9 produce cateva schimbéri majore in situatia Orientului Mijlociu. in primul rand
modificarea contextului international: caderea statelor comuniste si in special a URSS — principalul
sustindtor al arabilor. Consecvent, odata cu deschiderea granitelor, zeci de mii de evrei de aici vor
pleca in Israel.

Inca din 1989, Irakul i incepe sd ducd o politica de sustinere puternica a problemei palestiniene
si a OEP. In 28-30 mai 1990, are loc Summitul de la Bagdad, axat pe discutarea statutului Intifadei, a
stagnarii procesului de pace si pe instaurarea unei ,,noi ordini arabe” care si limiteze rolul Americii in
Orientul Mijlociu. Arafat devine un sustinator asiduu al presedintelui irakian, chiar si in timpul crizei
din Golf, inceputa odata cu invadarea Kuweitului in august 1990. Saddam Hussein chiar propune o
retragere din Kuweit in schimbul retragerii Israelului din Cisiordania, Gaza si Libanul de sud. insa
SUA si aliatii sai arabi resping orice plan personal al presedintelui irakian, de rezolvare a conflictului
arabo-israelian.

Infrangerea zdrobitoare a Irakului de catre coal itia condusd de Statele Unite, schimba
geopolitica regiunii. Discreditata in timpul Summitului de la Bagdad, SUA ajunge dupi rizboi factorul
extern decisiv in problemele Orientului Mijlociu iar doctrina Bush implica hegemonia strategici
americana in aceastd zond. Ca urmare, OEP este nevoit de acum finainte si devini un partener al
politicii SUA. Tncepe perioada acordurilor de pace §i reconcilierea treptata intre Israel si vechii sii
dusmani arabi, cu toata opozitia care se manifestd in ambele tabere fati de aceastd noud orientare.

Imediat dupd sfarsitul razboiului din Golf, secretarul de stat J. Baker face mai multe calatorii
in regiune, reusind ca in vara lui 1991 sa convinga Israelul si partile majore aflate in conflictul arabo-
israelian sd participe la o conferintd de pace. Ea va fi stabilitd pentru 30 octombrie, cu participarea
presedintilor SUA si URSS. In aceastd datd, la Madrid, se deschid lucrarile conferintei, la care erau
prezenti Egiptul, Libanul, lordania, Siria. Israel si palestinienii din teritoriile ocupate. Au ioc o serie de
convorbiri si negocieri intre Israel si fiecare parte arabi, care vor continua mai apoi, cu o serie de
dificultati, in decembrie 1991 si februarie 1992, pentru a se incheia la Moscova. Cu toate ci nu s-a
marcat nici un mare proces dlplomatlc in cadrul acestor intalniri, totusi ele au deschis un precedent
care nu a mai existat pand atunci. In timpul negocierilor separate cu delegatia palestiniani se
contureaza posibilitatea unei legaturi directe cu OEP. Acest lucru devin mai evident odata cu alegerile
din Israel din iunie 1992, cénd linia duri a lui Shamir este inlocuita de partidul muncii condus de Y.
Rabin. El este adeptul unei diplomatii mai relaxate. Prima sa realizare ca premier este infitisarea unei
»retrageri limitate” din Golan, in schimbul unei ,,pici totale cu Siria”.

De la Madrid pana in august 1993 au loc unsprezece runde de negocieri intre delegatiile arabe
si israeliene. La sférsitul lunii insa, se afla cu surprindere existenta unor intalniri si negocieri secrete
intre reprezentantii guvernului israelian si OEP. Tinute intr-un strict secret, in diferite localitati de
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langa Oslo, acestea grupeazi laolalta partile moderate ale celor doui tabere. In urma lor vor fi realizate
doui mari acorduri.

Primul este semnat de Arafat in Tunis, in 10 septembrie, si de Rabin cédteva ore mai tarziu.
Prin acesta se stabileste recunoasterea formala de citre OEP a dreptului Israelului la existenti in pace
si securitate, renuntarea la utilizarea terorii §i violentei si stergerea din clauzele Chartei OEP a acelora
care cer eliminarea Israelului ca stat. In schimb, Rabin recunoaste OEP-ul ca reprezentantul legitim al
poporului palestinian.

Acest acord istoric deschide calea celui de-al doilea: Declaratia de principii asupra
aranjamentelor interimare de autoguvernare, semnat in 13 septembrie 1933 la Washington de citre
Yitzhak Rabin si Yasser Arafat, in prezenta lui Bill Clinton. Cunoscut ca planul ,,Gaza — lerihon
intdi”, el infatiseaza un plan cincinal in care Israelul isi va retrage gradual ocupatia militara din
teritoriile ocupate, autoguvernarea palestiniani stabilindu-se mai apoi treptat in aceste teritorii. Intr-o
primi etapd, ambele pirti au convenit asupra unei implementiri initiale a acordului mai intdi in Gaza
si lerihon, incepand cu 13 decembrie 1993. In 6 octombrie, Arafat se intalneste din nou cu Rabin, in
Cairo, pentru a discuta detaliile autoguvernarii. Acestea prevedeau ca atunci cdnd Consiliul
Palestinian, ales in iulie 1994, va incepe sa-si asume responsabilitatea pentru sarcinile de guvernare in
teritorii, fortele armate israeliene vor incepe retragerea din orasgele si satele majore arabe din teritorii.
Negocierile finale referitoare la statutul definitiv al teritoriilor se vor desfasura la sfarsitul celor cinci
ani de autonomie, deci in decembrie 1998.

Insa, in 13 decembrie 1993, fortele isracliene nu se retrag din Gaza si lerihon asa cum
prevedeau acordurile, datoritd unor discutii de detaliu pe marginea acestora. In 9 februarie, ministrul
de externe S. Peres si Y.Arafat semneaza Documentul Cairo, cu detaliile procedurii de securitate
privitoare la transferul de putere asupra autoritatii palestiniene. Acordul dezvaluie si marile obstacole
care mai existd in calea implementarii autoguvernarii in Gaza si lerihon. In cele din urma insa, in 4
mai, Arafat si Rabin semneazi la Cairo acordul de implementare a autoguvernarii palestiniene in fasia
Gaza si lerihon.

Aceste compromisuri sunt insa respinse de grupari din ambele tabere. Linia durd din Israel il
denuntd pe Rabin ca traditor care semneaza acorduri cu dusmanii. Multi israelieni il vad incd pe
Arafat ca primul inamic al statului Israel $i omul responsabil cu uciderea a sute de evrei. In tabara
palestiniana, membrii miscarii Hamas se opun compromisului lui Arafat si cheami la continuarea
luptei prin terorism si violentd. In ciuda acestor dificultati, aplicarea acordurilor va incepe. In 13 mai
1994, trupele israeliene se retrag din Ierihon si sunt inlocuite de politia palestiniana, iar in 18 mai se
retrag si din fasia Gaza.

fn 1 iulie, Arafat se intoarce in triumf in Gaza, dupa douazeci si sapte de ani de exil, si este
ales la lerihon ca presedinte al Autoritatii Nationale Palestiniene. Primele sale decizii privesc
problemele economice. SUA si alte tari occidentale acordd peste 2,2 miliarde de dolari pentru
dezvoltarea economicd pe viitorii cinci ani.

In 14 octombrie 1994, Y. Arafat, S. Peres st Y. Rabin primesc premiul Nobel pentru pace.

A doua mare realizare a lui Rabin a fost incheierea acordului de pace intre Israel si lordania.
Acesta va fi semnat n 26 octombrie 1994 de Y. Rabin si primul ministru iordanian Abdul-Salam al-
Majali, in prezenta lui Bill Clinton, presedintele Israelului Weizman, regele Hussein al Tordaniei, etc.
tratatul, al doilea semnat de Israel cu o tara araba, dupa cel cu Egiptul, normalizeazi relatiile intre cele
doua tari, la nivel economic, teritorial si de securitate.

in anul urmator, in 28 septembrie, in ciuda unor atentate care pareau a complica iardsi situatia,
Arafat si Rabin semneaza la Washington, in prezenta lui B. Clinton, a presedintelui egiptean H.
Moubarak si a regelui Hussein al lordaniei, acordurile asupra extinderii autonomiei palestiniene asupra
intregii Cisiordanii cunoscute si sub numele de acordurile Oslo I1. Cisiordania era impartita in trei
zone: zona A: cuprinde 2%din Cisiordania §i 20% din palestinieni. Aceste localititi vor fi evacuate de
armata israeliand (inainte de sfarsitul 1ui1995) si trec sub controlul autoritatii palestiniene; zona B,
care cuprinde 26% din teritoriu si marea majoritate a celor 450 de localitati palestiniene. Ea va trece
partial sub Autoritatea palestiniand, dar guvernul israelian continui si-si asume aici responsabilitatea
securitatii §i lupta Tmpotriva terorismului; zona C, care acopera 72% din Cisiordania dar are putini
palestinieni (90% din populatia Cisiordaniei se afld in A si B). Guvernarea israeliana va continua sa
asigure aici intreaga stapanire a zonei, ocupati esentialmente de colonisti. in conformitate cu
prevederile acordurilor, pana in decembrie 1995 Israelul termind retragerea din orasele palestiniene,
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mai putin Hebronul. In 20 ianuarie 1996 Arafat este ales presedinte al Autoritatii palestiniene si
partizanii sai castigd doud treimi din cele 88 de locuri ale Consiliului palestinian de autonomie, care se
numeste de acum Consiliul Legislativ, dispunand de puteri legislative si executive. Mai apoi, tot in
conformitate cu prevederile de la Oslo II, in 24 aprilie, Consiliul national palestinian, reunit pentru
prima oara in Palestina, la Gaza, elimina din Charta sa toate articolele care pun in discutie dreptul la
existenta al statului [srael.

Pe partea isracliand insa, venirea la putere a dreptei, a extremei drepte si a partidelor
religioase, sub conducerea lui B. Netanyahu pare a stagna procesul de concilicre. Deschiderea de citre
municipalitatea evreiasci a lerusalimului, in 29 septembrie, a unui tunel pe sub esplanada moscheilor

— loc sfant pentru musulmani, este consideratd ca o blasfemie. Violentele care urmeaza acestui gest
sunt cele mai grave din teritoriile ocupate de dupi sfarsitul Intifadei (76 de morti). Totusi programul
tratativelor este respectat si continua, in 15 ianuarie 1997 cu Profocolul de acord asupra
redesfasurdrii israeliene in orasul Hebron si referitor la transferul anumitor puteri citre Autoritatea
palestiniani,

Caracterul extremist al guvernului israelian nu se dezminte insa. in februarie, el anunta decizia
de construire a unei colonii evreiesti pe colina din Har Homa, in partea arabi a lerusalimului. Desi se
incalcau astfel acordurile de la Oslo, SUA se opune unei rezolutii a Consiliului de Securitate care
invita Israelul si renunte la construirea acestor locuinte. In partea palestiniand, politia palestiniani
autonomd ducad o luptd sustinutd impotriva gruparii Hamas, desi, la presiunea lordaniei, Israelul
elibereaza pe liderul spiritual Hamas, seicul Ahmed Yassine, care va fi primit triumfal in Gaza in 6
septembrie.

Un alt acord urmeazd in 1998 (23 octombrie), cel de la Wye River. Conform acestuia,
autoritatea palestiniand ar trebui sa recupereze in trei luni incid 13% suplimentar din teritoriul
Cisiordaniei (din care 1% in suveranitate deplind si 12 % intr-o suveranitate impartita cu Israelul), in
schimbul unei represiuni de catre politia israeliand a miscarilor ostile picii; CIA supervizeaza planul
de ,,lupta impotriva terorismului”.

In 4 mai 1999 ar fi trebuit sa ia sférsit perioada de autonomie palestiniand prevazuta de
Declaratia de principii din 13 septembrie 1993. Avand in vedere insi angajamentul luat de
presedintele Clinton, intr-o scrisoare catre Arafat, de a face totul pentru ca negocierile asupra statutului
final al Cisiordaniei si fasiei Gaza sd se sfirseasci cu o aménare de un an, Consiliul central al OEP
accepta sa se amane proclamarea Statului palestinian independent.

in alegerile din Isracl, din 17 mai, ajunge la putere candidatul muncitoresc Ehud Barak. In 4
septembrie, se semneaza intre acesta si Arafat Acordul de la Charm el-Cheikh, care redefineste
calendarul de aplicare a acordurilor de la Wye River pentru retragerea suplimentari a armatei
israeliene, deschiderea a doua ,treceri sigure” intre Gaza si Cisiordania, eliberarea prizonierilor si
acordul definitiv asupra problemelor rimase in suspensie, care trebuie sa fic incheiate cel tarziu in 13
septembrie 2000. Controlul exclusiv israelian asupra Cisiordaniei trebuie si se reduca de la 72% la
59% din teritoriu. Autoritatea palestiniand trebuie sd controleze 11% suplimentar din Cisiordania.
Acordul prevede trei faze ale retragerii israeliene: ele corespund celei de-a doua etape a retragerii
initiale previzute de acordul Oslo I1. Nici o punere de acord nu se face asupra celei de-a treia etape
prevézute initial.

in 11-24 iulie au loc din nou negocieri, la Camp David intre Ehud Barak, presedintele
Autoritatii palestiniene Y. Arafat si Bill Clinton. Obiectivul acestora era ajungerea la un acord asupra
statutului final al teritoriilor palestiniene ocupate. Dosarele luate in discutie fiind foarte delicate
(statutul final al frontierelor, lerusalimul, dreptul de reintoarcere al refugiatilor palestinieni, apa),
numeroase divergente au opus punctele de vedere israelian §i palestinian , in special asupra
lerusalimului, i au impiedecat semnarea unui acord de pace.

in 28 septembrie insd, izbucneste una dintre cele mai grave crize. Ea a fost provocati de
conducatorul partidului Likoud, Ariel Sharon, care se duce pe esplanada moscheilor din Ierusalim, al
treilea loc sfant al Islamului. Aceastd provocare declangeaza manifestdri palestiniene violent suprimate
de politia israeliani. In ziua urmatoare, ele devin si mai puternice, §i se vor raspandi in intreaga
Cisiordanie §i Gaza, ca si la arabii din Israel, conducand la represiuni dure. in cele din urma, dupa
indelungi insistente ale ONU si SUA, israelienii i palestinienii accepti si se intalneasca din nou, la
Charm El-Cheikh in 16-17 octombrie. Dupa 24 de ore de incertitudine, un acord oral in trei puncte
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este in final gasit: ,sfarsitul violentei”, punerea in aplicare a unei ,comisii de ancheta” asupra
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infruntarilor si reluarea negocierilor in cadrul procesului de pace. La al 25-lea Summit arab de la Cairo
insd, in prezenta a 40 de sefi de state arabe, Israelul este acuzat ca duce ,,un razboi impotriva poporului
palestinian”, dar nu adopta nici o masura drasticd impotriva statului evreu. In 1 noiembrie are loc o
noud intilnire intre Peres si Arafat, pentru a gisi o solutie pentru oprirea violentelor. in 28 noiembrie,
deputatii Knesset-ului adopta o motiune prin care se convoaci alegeri anticipate, in 6 februarie 2001.

In 21 decembrie, are loc o relansare a procesului de pace la initiativa lui Bill Clinton, dar
Summitul din 28 decembrie, de la Charm El-Cheikh, unde trebuiau si se intdlneasca Barak, Arafat,
Clinton si Moubarak este anulat. Cele doud tabere isi exprimda mai multe rezerve fata de pozitiile
americane. Israelul se opune unei suveranitati palestiniene pe esplanada moscheilor, iar palestinienii
refuzi sa renunte la principiul unui drept de reintoarcere pentru refugiati.

In 4 ianuarie, 2001, se reiau negocierile israelo-palestiniene, la Washington, dar Clinton
esueazd in eforturile sale in vederea unei stabiliri a unui acord definitiv de pace intre Israel si
palestinieni. Cateva zile mai tarziu, are loc o puternicd manifestare israeliand (peste 100.000 de
persoane) care se afirma impotriva unei eventuale divizari a Terusalimului si cer mentinerea totala a
orasului sub suveranitatea israeliana.

Nici convorbirile de la Taba, in Egipt, din 21-27 ianuarie nu se incheie cu un acord de pace.
Nu dupd mult timp, in 6 februarie, candidatul dreptei, si unul dintre adeptii cei mai consecventi ai
liniei dure din Israel, Aricl Sharon, castiga alegerile, si devine premier. De acum, convorbirile par a fi
mult mai dificile, stiuta fiind intransigenta acestuia, dar istoria ne ofera permanente surprize.

MARIUS LAZAR
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LA NOUVELLE GEOPOLITIQUE DU MOYEN ORIENT: LE CONFLIT ARABE-
ISRAELIENE

RESUME

La formation en 1948 de I’Etat d’Israel sur le territoire palestinien et 1’échec de la formation d’un Ftat
arabe dans la région, conformément au plan de partage de 1’0.N.U. a ouvert un conflit qui depuis la moitié d’un
siecle devient le sigle presque permanent du Moyen Orient. Ses étapes sont nombreuses et encore plus
compliquées que celles de tout autre conflit d’aprés la deuxiéme guerre mondiale: trots guerres majores entre
Israel et ses voisins arabes, finies avec la suprématie des Juifs, ensuite des efforts politiques et militaires en vue
de réaffirmer la possibilité de I’existence de I’Etat palestinien et finalement, apres I' année 1991, en méme temps
avec la reconnaissance de ’OLP comme représentant légitime du peuple palestinien, des démarches effectives
pour revenir a une situation de normalité.
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