REFORMELE FISCALE DIN TRANSILVANIA IN SECOLUL AL XVITI-LEA

Numeroasele incercari nereusite din prima jumatate a secolului al XVIII-lea vor fi urmate, la
1754, de prima schimbare de fond a sistemului de impunere din Transilvania. Punctul mort al reformelor
in domeniul fiscalitatii fusese depasit dupa rescriptui imperial din 20 iulie 1742, dar pregatirea conscriptiei
de dare din 1750 s-a facut anevoie, dupa cum si evaluarea datelor recensdmantului s-a prelungit mai bine
de doi ani. In toata accasta perioada au fost avansate mai multe proiecte de clasificare a tabelelor cu
locurile conscnse a fost dezbatut cuantumul impozitului pe fiecare categorie de bunuri si persoane
|mp071tatc

Clasificarea listelor de recensamant si alcituirea noului sistem fiscal a revenit unei Directiva
Commissio, alta decat cea insdrcinatd cu efectuarea conscriptiei, avandu-I in frunte pe contele Gavril
Bethlen, cancelar al curtii si ca vicepresedinte pe contele loan Lazar de Gealacuta. Activitatea comisiei,
chemate sa impace tendintele Curtii de largire a bazei impozabile cu rezistenta nobilimii ardelene la
modificarea sistemului de impunere este bine reflectata in actele Guberniului Transilvaniei si ale
Cancelarier Curtii in Ardeal. Pentru cunoasterea aprofundati a rolului autoritatilor de la Viena in alcituirea
noilor regulamente de stabilire si plata a impozitului ar trebui cercetat imensul material documentar pastrat
in arhivele austriece’.

in documentele care ne-au stat la dispozitie exista destule indicii ca functionarii superiori ai Curtii
au supravegheat indeaproape lucrarile comisiei si nu s-au increzut nici macar in Gavril Bethlen, cunoscut
pentru devotamentul sau fata de imparateasa. Este relevant in acest sens raportul secret intocmit la 3
septembrie 1754 de catre consiliul aulic J. V. Kénigsegg Erps’. Desi, spune raportul, s-a poruncit
contabilului (Buchhalter) transilvanean Wilhelm Kirschner si altor oameni potriviti si de-a ajutor contelui
Bethlen, introducerea si punerea in practica a noului sistem de impunere (Contribution — Peraequation
Systhema), deosebit de folositoare, poate fi intArziatd datoriti alegerii gresite a cilor de realizare a ei. Este
un lucru cunoscut, invatat si din experienta, ca acesti ardeleni incearci s faca mare impresie prin credinta
fatd de principe, dar este necesar ca pe langa Bethlen sa fie numit un plenipotentiar care si nu le permiti a
se amesteca in aceasti afacere. Utila ar fi numirea unui consilier secret care sa duc singur la indeplinire
poruncile imperiale in Transilvania. Pentru a intari pozitia lui Bethlen, omul cel mai nimerit sa duci la
indeplinire sarcina impozitarii, trebuie sa inceteze manipularile reiterate public in Commissio in publicis et
contributionalibus. Contele Bethlen a strabatut principatul pentru a infitisa tuturor noul sistem, dar la
discutiile din Dieta este necesar sprijinul comandantului general, contele Wallis, aflat in bune relatii cu
Bethlen. O chestiune asa de importantd nu poate fi lasatd pe seama pretextelor si intortochelilor adunarii
celor trei stari, de aceea pentru impulsionarea lucrarilor vor trebui atrasi guvernatorul conte Ioan Haller,
presedintele Dietei contele loan Lazar, cancelarul provincial baronul David Henter si presedintele Tablei
Regesti de Judecata baronul Wolfgang Banffi. Comisia Directiva sa sc ingrijeasca de introducerea cirtilor
de centributii (Contributions — Biichern) si sa introduci ordinea in acele scaune si comitate recalcitrante,
pregatind perceptori capabili sa tind evidenta impozitelor i devotati curtii. Lor si le fie stabiliti leafa pe
mdsura muncii si remuneratia sa nu le mai vina din veniturile locale (ex domestico), ci si le fie platita de
catre Casieria Provinciala (Provincial — Cassa). Perceptorii sa depuna la Exactoratul Provincial protocolul
contributiilor, din care, la sfarsitul anului militar (fiscal) din tabela principala si poata fi intocmiti situatia
contributiei. Contele Bethlen sa trimita rapoarte despre mersul lucrarilor din doua in doua sdptimani, astfel
ca la sférsitul lui februarie 1755 totul sa fie ispravit si in pomenitul an contributia datorati sa fie repartizati
individual dupa noul sistem, iar lipsa banilor sa nu mai fie un motiv de plangeri pentru Casa de Razboi
(Kriegs — Kassa) din principat.

In atmosfera descrisa de raportul lui Konigsegg Erps, lucrarile comisiei avansau si sistemul
incepea s prinda contur. Evaluarea si clasificarea (combinatio) datelor din tabelele de conscriere adus, in

' Dovadd a numarului mare de solutii avute in vedere sunt ciornele documentelor din timpul activitatii

Comisiei Directive si a persoanelor implicate in lucrare, pastrate in arhiva Cancelariei Curtii in Ardeal (Acta
Generalia) si in arhiva familiei Bethlen. (Vezi si Trocsanyi Zsolt, Az 1750 évi..., p. 305, nota 18).

[ndeosebi prezintd interes acea parte a arhivei Cancelariei Curtii denumits “Siebenbiirgen — Steuer —
Regulierung”.

M. O.L.,B.(P.56),nr. 11.
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cele din urmé la repartizarea localitétilor in trei clase de impunere stabilite in functie de calitatea si
cantitatea pamantului, distanta fata de pietele de desfacere a produselor agricole, numarul de vite din
gospodarie. Comisia Directivd a inaintat Guberniului Transilvaniei o listd de clasificare, insusita de
aceasta la 22 iunie 1753 si includea in cele trei clase (Emporium Classes) urmatoarele localititi: prima
clasd oragele Sibiu si Brasov; in clasa a doua — Medias, Cluj, Sighisoara, Bistrita, Targu Mures, Turda,
Alba Iulia, Fagaras, Gherla, Zlatna; in clasa a treia — Aiud, Reghin, Dumbriveni, Hateg, Deva, Dej,
Odorhei, Targu Secuiesc, Gheorgheni, Sebes si alte cateva localitati (,, et alia id genus oppida”)
privilegiate care nu puteau fi considerate tirguri, ca Miercurea Sibiului, Orastie, Hunedoara, Vintu de Jos,
Nocrich, Cincu Mare, Rupea, Miercurea Ciuc, Bretcu”. Era evidenta tendinta de clasificare a locurilor in
primul rand dupi posibilititile de comercializare a roadelor muncii locuitorilor, dupi intensitatea circularii
banilor. La randul séu, fiecare , emporium” era impartit in patru zone (plagas) sau grade de rodnicie, de
productivitate a pamantului.

Ca si in trecut, impunerea implica doud componente, un impozit asupra bunurilor, a capacittii
economice a contribuabilului (facultas) $i un impozit asupra persoanei, asa numitul impozit pe cap (taxa
capitis, Kopfgeld).

Darea de bunuri se raporta in primul rand la terenul agricol, care era impus cu 0 sumi ce varia,
dupa fertilitate, intre 8 si 20 de creitari pentru un pamant aritor de o gileata sau cabla (1/2 iugir), tot cu 8
— 20 creitari pentru un fénat in suprafata de un car de fan, 12 — 30 creitari pentru un sipator de vie (1/16
lugdre). Animalele din gospodarie erau impuse cu 24 creitari pentru un bou, 20 creitari pentru o vac, 15
creitari pentru un vitel, juncan sau manz, 5 creitari pentru un pore, 3 creitari pentru o oaie, 0 capri sau un
stup de albine. Veniturile banesti erau si ele impuse cu 6¢reitari pentru fiecare florin castigat. Terenurile
agricole apartinand alodiilor, chiar folosite de tirani, erau scutite de impunere’.

Darea capului sau capitatia (faxa capitis) era diferitd in functie de situatia juridicd a
contribuabilului si de marimea darii pe avere (facultas). Un libertin, un taran liber roman, sas sau ungur
precum si un fost iobag care si-a rascumpdrat libertatea plitea o sumi de 4 florini renani, un iobag 2
florini, iar un jeler 3 florini, in cazul ci darea ce o platea dupa avere era mai mica de 6 florini. Un impozit
pe bunuri mai ridicat crestea si taxa capului. Slujbasii bisericii si slugile plateau o dar de 18 craitari pe cap.
Vaduvele, care in tabelele de conscriere sunt inregistrate separat plateau jumitate din taxa stabiliti pentru
un cap de gospodarie.’

Datoritd incadrarii in clase diferite de impunere, potrivit conditiilor specifice mai bune, taxa
capului platita de locuitorii de pe Pamaéntul Craiesc (Fundus Regius) era, in general, superioara celei
platite de cei agezati in comitate i scaunele secuiesti. Astfel, in timp ce nobilii cu o sesie si taranii liberi
din comitate si scaunele secuiesti plateau 2 f1. 40 cr. in clasa superioari si 39 cr. in cea inferioara, sasii
liberi pléteau la categoria superioara 3 florini si la ultima 59 creitari. Aceiasi diferentd se mentinea si in
privinta iobagilor, care in comitate si scaunele secuiesti plateau intre 1 f1. 20 cr. §i 20 cr., iar pe Pamantul
Créiesc iobagii si jelerii pliteau taxa pe cap intre 1 fl. 40 cr. si 40 cr.’.

Caiin trecut, continud si functioneze numeroase scutiri de impozit, cu toate straduintele Curtii
de a realiza impozitarea generala.

Lipsesc din listele de impunere, in primul rind nobilii. Fac totusi exceptie magnatii si ,, nobiles
possessionati” de pe Pamantul Craiesc, obligati la plata darii dupa avere, dar nu si la capitatie. Erau apoi
scutiti de dare curialistii, slugile de curte si care lucrau pe alodii.

O categorie importanta de bunuri scutitd de impozit erau portiunile canonice ale preotilor
apartinand religiilor recepte, inclusiv religii roméne unite. Potrivit decretului imperial din 3 octombrie
1753, atat preotii romano-catolici, cat si preotii altor confesiuni recepte, nu erau scutiti de dare pentru
averile proprii mostenite de la parinti sau cumpirate. Deoarece preotii uniti in multe locuri nu aveau
portiuni canonice si considerau de portiuni canonice pamanturile lor proprii, scutite astfel de dare. Prin

¢ Trocsanyi Zsolt, op. cit., p. 307, nota 57.

* Csetri, AL, Imreh, St., Stratificarea sociald a populatiei din Transilvania la sférsitul ordnduirii feudale
(1767-1821), in Populatie i societate. Studii de demografie istoricd , vol.1, Sub redactia prof. Stefan Pascu, Ed.
Dacia, Cluj, 1972, p. 143.

 Ibidem.
7 M.O.L.,B.(P.56),nr 18.
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aplicarea acestei reguli erau impusi la dari si limitati in numarul lor multi preoti uniti, deoarece prin
decretul din 9 septembrie 1743 Imparateasa Maria Teresa limitase numarul parohilor scutiti la un paroh si
2 capelani intr-o comund mare, un paroh si un capelan intr-o comuna mijlocie si un paroh intr-o comuna
mica. In plus, au fost supuse la dare pdmanturile preotesti ce depiseau noua gilete de arator si patru care
de fan.® Conform acelu iasi decret imperial din 3 octombrie 1753, cantorii, clopotarii, crisnicii, invatatorii,
care inainte erau scutiti de taxa capului si de impozit dupa paméanturile proprii urmau si fie scutiti si mai
departe de capitatie si de dare pe pdmanturile bisericesti aflate Tn folosinta lor, dar dupa terenurile proprii
trebuiau si plateasca impozit. Cum putini erau aceia care foloseau portiuni canonice, aproape toti cantorii,
clopotarii si crasnicii au fost supusi impozitului.” Dupa tratative intre episcopul Petru Paul Aron si
Guberniul Transilvaniei, acesta din urma hotarat prin decretul din 20 decembrie 1757 numarul preotilor
scutiti de contributie in fiecare sat. Guberniul Transilvaniei, acesta din urma hotari prin decretul din 20
decembrie 1757 numarul preotilor scutiti de contributie in fiecare sat. Multi preoti rimasi in afara
numarului stabilit au fost rAnduiti de episcop in calitate de invatitori, cantori, crasnici pentru a-i scapa de
impunere.'’

O particularitate a sistemului de impunere introdus la 1754 era ca impozitul pe avere (facultas) nu
se calcula direct, ci se raporta la o unitate de calcul, care era o galeatd (cubulus) de seminituri.
Echivalentul in cdble pentru diferitele bunuri impuse era urmatorul:

2 care cu fin = 1 cdbla

4 vedre de vin = | cabli

1 bou sau un cal = 10 cible
1 vaca = 6 cable si 3 merte
2 vaci = 13 cidble

3 vaci =2 boi =20 céble

1 junincd = 5 céble

2 juninci = | bou =10 céble
| oaie sau caprd = 1 cabla

1 porc =1 cébla

1 stup =1 cabla

10 oi sau capre = 0 porci = 10 stupi = 1 bou = 10 cable
1 florin venit = 1 cibla

Odata stabilit echivalentul in cable al impozitului datorat de o gospodirie, se aplica valoarea de 3
creitari pe cabld in comitate si in scaunele secuiesti sau 4 creitari pe cabla in scaunele sasesti si se afla
suma totala datoratd. De pilda, luand in considerare o gospodérie ce insuma bunuri totalizénd 93 de cable,
impozitul datorat ar fi fost de 4 florini i 39 de creitari in comitate si scaunele secuiesti si 6 florini si 12
creitari pe Pamantul regesc''.

Sistemul acesta de impunere numit ,, Systhema Bethlenianum” dupa numele principalului sau
artizan insemna o rasturnare a tot ce se practicase pand atunci in Transilvania in materie de impozite. In
loc sé se porneascé de la o suma data, care si fie repartizata, dupa criterii mai mult sau mai putin arbitrare,
asupra contribuabililor, sistemul introdus dupa 1754 pleca de la unitatea productiva, gospodaria taraneasca
ori altd sursa de venit. Ea devenea acum si unitatea impozabila careia cuantumul impunerii apisa
proportional cu castigul obtinut din folosirea bunului respectiv. Pe langé faptul ca se inlaturau inechitatile
din sistemele anterioare, statul avea, prin conscriptii si rectificiri periodice, un control al resurselor
financiar ce-i stiteau la dispozitie.

Pentru tinerea la zi a tabelelor de dare intocmite in urma conscriptiei din 1750, s-a subliniat
necesitatea unor revizii (Revision) anuale in care si fie confruntate realititile din teren cu cifrele inscrise in
listele de impunere.

¥ Bunea, Augustin, Episcopii Petru Paul Aron i Dionisiu Novacovici sau istoria romdnilor transilvineni
dela 1751 pand la 1764, Blaj, 1902, p. 398-399.

? Ibidem, p. 399.
"% thidem.
""M.O.L., B. (P. 56), nr. 18.
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Desi a produs o schimbare radicala in fiscalitatea Transilvaniei, Systhema Bethlenianum avea
carente care n-au intirziat si produca greutati inca din primii ani. Calculele pentru echivalarea in cable a
bunurilor impozabile necesitau 0 munca imensa, la care trebuiau sd participe, alituri de comisarii
confrontatori, un numir de 20-40 cancelisti. Numai lefurile acestora, impreuna cu ale perceptorilor,
valorau 8-9000 de florini anual.

S-a constatat apoi c¢a impozitul pe vite era prea mare §i tiranii aveau tendinta de micsorare a
numarului animalelor de tractiune, cu urmari negative asupra lucrarii ogoarelor'”.

~ Nepotrivite erau si proportiile in care era previzut a fi folosite veniturile din impuneri. Partea cea
mal insemnata a sumelor colectate mergea la Casa Militara (Kriegs-Cassa), 40 de creitari din fiecare florin
pentru acoperirea nevoilor militare. Din restul de 20 de creitari, 7 creitari erau destinati cheltuielilor
administratiei provinciale (Provincial Cassa) si 13 pentru administratia locald (Domestical Cassa).
Repartizarea veniturilor presupunea calcule i evidente complicate'.

Sumele pentru intretinerea armatei cresteau an de an si principatul nu reusea intotdeauna s le
acopere din impozite. Pentru anul 1760 cheltuielile militare au fost fixate la 719.033 florini renani.

Pentru o mai buna coordonare a problemelor financiare, cu prilejul reorganizirii guvernului
Exactoratului Transilvaniei a fost cooptat intre cei 12 membri ai consiliului gubernial'.

Pentru simplificarea si perfectionarea sistemului de impunere s-a constituit o noua comisie, sub
presedintia contelui loan Lazar. intre altele, noul proiect de impunere trebuia si prevadi o scidere a
impozitului pe vitele de tractiune, cu taxe mai mari pe vii si fanate.

Supervizarea lucrarilor comisiei si prezentarea noului proiect de impunere a revenit generalului
Adolf Nicolae Buccow, din 1761 guvernator al Transilvaniei. Proiectul , aprobat in Consiliul de stat in
1762 mentinea impartirea tarii in trei ,,emporii” si fiecare ,,emporiu” in patru , plagae” si repartiza fiecare
localitate intr-o ,,plaga™ dupa principiile vechiului sistem de impunere. Buccow a incercat si niveleze
diferentele de impozitare dintre locuitorii de pe Pamantul Criiesc si din restul principatului, fapt ce a
produs nemultumirea Starilor din comitate. Era redus impozitul pe vite, sporind in schimb taxele pe
celelalte bunuri.

Una dintre prevederile importante ale noii reforme care s-a chemat ,, Systhema Buccowianum” a
fost renuntarea la echivalentul in cable al bunurilor impozabile si efectuarea calculelor direct in bani.O alti
schimbare consta in uniformizarea cuantumului darii, indiferent de jurisdictia sub care se aflau
contribuabilii.

Taxa capului era stabilitd acum la urmatoarele valori:

Orésenii - 6 florini

Taranii liberi - 4 florini

Jelerii - 3 florini

lobagii - 2 florini

Vagabonzii - 1 florin

Alte bunuri impuse erau impuse astfel:

Un bou de jug - 24 creitari
O vaca - 20 creitari
Un ménz sau un junc peste 2 ani - 15 creitari
O oaie sau capri - 3 creitari
Un car de fan - 5 creitari
O vadra dc vin - 3 creitari
Un pore - 5 creitari
Un florin venit - § creitari

Roadele campului erau impuse dupa recolta (procreatio) ce s-ar fi putut obtine, avandu-se in
vedere gradul diferit de fertilitate a terenului. Semaniturile de toamna si de primévara erau mentionate in
doua rubrici separate. Taxele pentru acestea erau de 18 creitari pentru suprafata de o cabla de ogor din
categoria I-a, 15 creitari categoria a Il-a, 12 creitari categoria a Ill-a §i 9 creitari categoria a IV-a.

"2 Ibidem.
" Ibidem.
" Kutschera, Rolf, Guvernatorii Transilvaniei 1691-1774, Sibiu, 1953, p. 42.
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Semanaturile de mei si porumb figurau in rubrici speciale i erau taxate cu 3 florini i 12 creitari pAméantul
din prima categorie, 2 florini si 8 creitari a I1I-a categorie si 1 florin si 36 creitari a IV-a categorie'.

Referitor la contributia granicerilor sistemul introdus de guvernatorul Buccow prevedea cataxa
capului sa fie de 4 florini, iar impozitul pe avere (facultas), stabilit in prezenta unui ofiter superior, s fie
platit la nivelul unei treimi din suma datorata de contribuabilii provinciali'®.

Alaturi de contributiile de pana acum aparea o taxa noud platitd de fii si fiicele de peste 15 ani,
copii de tarani aflati la curtile nobililor, deoarece nobilii isi tin o multime de servitori tineri ,,care n-au
contribuit pana acuma la inflorirea tirii”. Un impozit redus urmau sa mai plateasca lucratorii din minele de
sare si corabierii'.

Planul Buccow era previzut sd fie aplicat in trei etape a cate sase ani, urmand ca in prima perioada
sa fie pus in practicd proiectul, iar in urmatoarele doua sa fie facute corectiile necesare. Introducerea
noului sistem a dus la cresterea substantiald a venitului net de la 1.220.199 florini la 1.416.625 florini,
asadar un castig de 196.199 florini intr-un an de zile'®.

., Systhema Buccowianum” a constituit un pas fnainte'® pe linia modernizarii fiscalitatii ardelene si
a eliminat o seama de neajunsuri existente in sistemul anterior. Rectificarea (rectification) tabelelor de
dare din 1765 nu numai cé a corectat datele eronate dar a dus la o cuprindere mai larga dar a dus la o
cuprindere mai largd a contribuabililor in sfera impozitarii. Lucrarile de verificare au permis recrutarea,
din randul comisarilor confrontatori, a unor functionari care sa cunoasca amanuntit problemele fiscalititii
si s3 usureze perfectionarea sistemului de impunere.

Operatiuni de rectificare s-au intocmit in anii urmatori, fard o anumita periodicitate, ¢i in misura
in care nevoile impozitdrii o cereau $i mijloacele financiare pentru plata comisarilor o faceau posibila. in
mod normal, tabelele de dare erau verificate si corectate la inceputul fiecarui an fiscal, dar ele nu puteau fi
confruntate intotdeauna cu realitatile din teren. O rectificare In urma céreia au fost facute totaliziri pentru
intreg principatul Transilvaniei s-a facut in anul 16677

Dupi trecerea termenului de 6 ani prevazut in ,, Systhema Buccowianum” pentru introducerea
sistemului din 1763, Curtea de la Viena face o noud tentativd de modificare a fiscalitatii prin proiectul
inceput de cancelarul aulic Samuel Brukenthal. inca din anii anteriori Brukenthal schitase liniile unui
proiect in care punea problema privilegiilor nobiliare si preconiza supunerea nobilimii la contributii. La 11
februarie 1769 guvernatorul Carol O’Donnell a primit din partea Curtii ordinul de a studia si el
posibilitatea impozitarii nobililor si de al sprijini pe Brukenthal in demersurile sale. In raspunsul adresat
autoritatilor vieneze, O Donnell s-a aratat retinut, propunind cu prudenti ca numai marea nobilime si
riméni scutitd de impozitul global.”’

»Systhema Brukenthalianum™ nu aducea modificari de fond la cele anterioare, dar incerca
stimularea lucrdrii pamantului, pornind de la constatarea ca in cei 6 ani scursi intre 1763 si 1769 multe
ogoare au rimas intelenite din cauza impozitului prea ridicat. S-a mentinut impartirea pamantului arétor in
4 clase de fertilitate care erau impuse in felul urmator: arabilul cu 40 cr., 32 cr., 24 cr. si 16 cr. iugirul;
fanatul cu jumitate din impozitul pentru arétor; viile cu 1florin, 48 cr., 36 cr., 24 cr. Element important,
impunerea nu se mai facea pe suprafata insamantatd, ci pe suprafata avuta, obligdndu-i astfel pe detinatorii
de terenuri sa si le lucreze. Impozitul pe animale rdménea la cifrele stabilite in 1763. Impozitul pe

®M. 0. L., B (P.56),nr. 18,

'* Ibidem.

' Kutschera, Rolf, op. cit., p. 57.
" Ibidem.

" Parerea exprimata de Rolf Kutschera (op. cit., p. 59) ca sistemul de contributia a lui Buccow “poate fi
considerat ca primul proiect modern intocmit in aceste domeniu in finantele fransilvaniei” este subiectiva §i nu tine
seama de nnoirea adusa prin sistemul anterior.

° Tabelele centralizatoare ale rectificarii din 1767 au fost publicate de Berldsz Jend, Az erdélyi
urbérrendezés probiémcdi (1770-1780), in Szdzadok, 1942, p. 340 si urm. reluate de Csetri, Al., Imreh, St., op. cit,, c.
150 giurm.

2! Kutshera, Rolf, op. cit., p. 74.
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veniturile banesti crestea cu un creitar la fiecare florin. Taxele pe case in orase scadeau, in schimb crestea
capitatia ordgenilor. Impozitele gréanicerilor au ramas la fel i urma ca ei si fie inscrisi in tabele separate.

Constatandu-se mari nereguli in utilizarea veniturilor din impozite, mai ales a celor intrate la
Domestical Cassa, toate sumele urmau sa fie varsate la Casa Provinciali, de unde trebuiau distribuite
autoritatilor in drept.

. Systhema Brukenthalianum™ din 1769 a stabilit configuratia sistemului de impunere din
Transilvania pana la mijlocul secolului al XIX-lea. Corectivele aduse pe parcurs nu au vizat structura de
bazéd a sistemului de impunere, ci numai cuantumul obligatiilor fiscale pentru diferitele obiecte de
impunere.

In legitura cu rezultatele reformelor fiscale pentru veniturile statului, trebuie spus cd sumele
percepute din impozit au fost in continui cregtere.

La 1763 veniturile din contributie insumau 1.255.634 fl. 16" cr. din care:

Comitatele: 634.862 f1. 47" cr.
Partium: 106.564 f1. 57" cr.
Scaunele secuiesti: 191.090 f1. 53" cr.
Scaunele sisesti: 347.314 f1. 18* cr.
Districtul Fagarasului: 31.013 41

Locurile taxale: 44.788 f1. 19*" cr.
Total: 1.255.634 1. 16" cr.2.

[n anul fiscal 1768/1769 incasdrile din impozite vor creste cu 77.924 florini ajungénd la suma
totald de 1.333.558 1. 29'” cr. Veniturile astfel realizate vor permit acoperirea cheltuielilor cu intretinerea
armatei §i aparatului administrativ si chiar asigurarea unor sume pentru situatii neprevizute (47.568 florini
in anul 1769)>.

Cifre privind cresterea constanta a sumelor provenite din impozit in anii 1761-1794 ne ofera Fr.
Hann**;

1761 = 1.060.839 f1. 46 cr.
1770 = 1.379.654 f1. 52 cr.
1792 =1.397.179 f1. 12 cr.
1794 = 1.440.050 f1. 16 cr.
Avand in vedere jurisdictiile din care a fost strans impozitul, situatia se prezenta in felul urmator:
Din comitate
1761 =513.573 fl. 35 cr.
1770 = 753.752 f1. 28 cr.
1792 = 124.732 f1. 40" cr.
1794 = 750.354 f1. 18 cr.
Din scaunele secuiesti
1761 = 150.456 fl. 18 cr.
1770 = 139.469 11. 33 cr.
1792 =136.173 fl. 47 cr.
1794 = 140.182 f1. 43 cr.
Din locurile taxale
1761 =32.688 fl. —cr.
1770 = 48.244 f1. 49 cr,
1792 = 44,121 fl. 10 cr.
1794 = 46.566 f1. 13 cr.
Din scaunele sisesti
1761 =364.121 1. 53 cr.
1770 =438.215f1. 2 cr.
1792 = 493.706 f1. 33 cr.
1794 =502.947 f1. 2 cr.

# Schasser, G., Denkwiirdigkeiten aus dem Leben des Freiherrn Samuel V. Brukenthal, Sibiu, 1848, anexe.
“ M.O.L., B. (P. 56), nr. 18.

* Despre cresterea sumelor provenite din impozite, Fr. Hann, op. cit., p. 11-14.
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Asa cum am aratat, sumele colectate anual din impozite aveau trei destinatii principale:

1. Impozitul militar (Militdr oder Kriegssteuer), pentru intretinerea armate imperiale stationate in
principat.

2. Impozitul provincial (Provinzialsteuer), pentru plata salariilor functionarilor de la Cancelaria
Aulica a Transilvaniei. Guberniului Transilvaniei, a diferitelor oficii provinciale, a contabilitatii, a trupelor
de granita si celor de la oficiile contumanciale, pentru construirea clddirilor, podurilor si soselelor, pentru
sustinerea unor opere scolare si de arta.

3. Impozitul domestical (Domestikalsteueur), pentru plata functionarilor din comitate, scaune
secuiesti si, partial, scaune sisesti, constructii de cladiri pentru administratia locald, strazi, poduri,
inchisori.

Potrivit acestor destinatii, impozitul din anii 1761, 1770 si 1794 s-a repartizat in urmatoarele
proportii:

Impozitul militar Impozitul provincial Impozitul domestical
1761 795.629 fl. 49 cr. 02.823 1128 cr. 172.386 fl. 54 cr.
1770 1.034.741 f1. 9 cr. 120.719 f1. 48 cr. 224.193 f1. 54 cr.
1794 1.080.037 fl. 42 cr. 126.004 f1. 23 cr. 234.006 f1. 10 cr.

Referitor la fiscalitatea secolului al XVIII-lea sunt de retinut cateva concluzii pe care Bedeus von
Scharberg® le trage la sfarsitul studiului sau, in capitolul privind influenta Starilor asupra bugetului
principatului. El arata ca Transilvania, ca o parte a monarhiei, nu a avut o contabilitate proprie si un buget,
ci atunci cand veniturile Tnregistrau un excedent, acesta era virsat la bugetul general al statului. Stérile din
Transilvania nu au avut nici o influentd asupra bugetului si administratiei financiare (Finanz-Verwaltung)
din monarhie, dupd cum nu au avut nici o raspundere fatd de aceasta. Stérile nu au putut lua nici o hotarare
asupra impozitelor directe sau indirecte (mai ales dupa 1737), trebuind doar s& se multumeasci cu refuzul
unor noi impozite.

Institutiile insarcinate cu administrarea impozitelor in Transilvania erau subordonate Guberniului,
care se ocupa de acele probleme financiare ce nu intrau in competenta Tezauriatului. Este vorba de
Comisariatul Suprem Provincial si Exactoratul Provincial. )

Comisariatul Suprem Provincial (Supremus Commissariatus Provincialis) a fost infiintat in 1691
cu scopul stabilirii si stringerii contributiilor militare, al incartiruirii $i aprovizionarii armatei, anchetarii si
aplandrii conflictelor dintre militari $i populatia provinciala. Presedinte al Comisariatului era un consilier
gubernial. Dieta din 1737 il restructureaza si 1i precizeaza mai bine atributiile.

Exactoratul Provincial (Exactoratus Provincialis) a fost infiintat in 1730, dar isi incepe activitatea
abia in anul 1742. se ocupa de impozite si de controlul méanuirii banilor publici. Acest oficiu era condus de
un consilier gubernial ajutat de 14-20 de exactori, revizori si calculatori si de 20-22 de cancelisti.

In comitate, atributii pentru administrarea impozitelor au slujbasii tablelor, asa cum rezulti si din
ordonanta guberniului din 17 august 1784%°. Astfel, odata cu alte atributii, comitele suprem trebuie si
raporteze periodic despre repartizarea si strangerea darilor, in mod special a naturalelor pentru intretinerea
armatei despre care va informa direct Comisariatul Militar. Vicecomitele are ca obligatii cu caracter
special sa raporteze in adunarea generali a comitatului, pana la sfarsitul lunii septembrie, despre asezarea
contributiei a obligatiilor de intretinere a armatei. Un exemplar al lucrérii sale va fi inaintat Comisariatului
Suprem Provincial, un altul perceptorului general i unul va fi pastrat in arhiva comitatului. Cate o copie
va f1 trimisa fieciruia din substitutii cercuali ai vicecomitelui. Tot vicecomitele verifica platile venite din
cercuri si inainta anual la guberniu darea de seama despre executarea si restante sarcinilor fiscale ale
comitatului.

Substitutii cercuali ai vicecomitelui, au, la rAndul lor, obligatia sa verifice capacitatea de plata a
locuitorilor in vederea asezarii sarcinilor publice si, impreuna cu comisarii de plas, si inscrie bunurile
impozabile in tabelele de impunere. La fiecare doua luni trebuiau sa facd calculul darilor impreuna cu
perceptorii regesti, apoi si predea perceptorului general al comitatului situatia impozitelor verificata pe
baza chitantelor primite de juzii sitesti si a chitantierului perceptorilor cercuali. Pentru contributiile

** Scharberg, Bedeus von, op. cit., p. 98.

* Radutiu, A.. Gyémant, L., Repertoriu..., p. XIV-XVII.
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militare trebuia sd inainteze Comisariatului Provincial un extract al raportului lor. Substitutiilor
vicecomitelui le erau subordonati comisarii de plasa. Acestia se ocupa de intretinerea armatei si asigura
alte necesitati materiale de interes public, tin evidenta prestarii de catre plebe a sarcinilor repartizate, ii
ajutd pe perceptori la rectificarea tabelelor de contributie si la cercetarea sustragerilor de la plata darilor.
Dupa reformele iosefine comitatele erau alcituite din 2-3 cercuri (circuli) sub divizionate fiecare in 8-10
sau mai multe plase (processus).

Obligatii directe pentru administrarea banilor de contributie avea perceptorul general al
comitatului. El veghea la asezarea si perceperea darilor, impreund cu perceptorii cercuali, sub
supravegherea comitelui suprem. in legatura cu incasarea im pozitelor perceptorul general primea dispozitii
din partea Comisariatului Provincial Suprem si Exactoratului. Anual raporta adunarii generale a
comitatului, verifica actele legate de perceperea obligatiilor catre fisc si armati, tinea evidenta curenti a
platilor, manevra banii casieriei. In cercuri, sarcinile perceptorului general al comitatului erau preluate
partial de perceptorii cercurilor, care executau la fata locului agezarea si strangerea darilor dupa formulare
pregatite dinainte. Sumele colectate erau predate lunar perceptorului general, odata cu o informare asupra
restantelor.

Activitatea perceptorilor era coordonatd de Exactoratul Provincial care intocmea norme s
instructiuni pentru stabilirea si strangerea impozitelor si urmirea predarea sumelor colectate la Casieria
Provinciala (Cassa Provincialis).

Una din problemele grave cu care se confrunta Exactoratul in relatiile cu perceptorii era
decontarea la timp si in intregime a sumelor colectate din impozite. Un ordin al Guberniului Transilvaniei
din 3 iunie 1777 adresat Tablei Continue a comitatului Hunedoara”atrégea atentia ca se observa multe
lipsuri la casele perceptorale si cerea si fie respectate normele din 1770 privind controlul, cel putin o data
pe an, a gestiunii acestor case pentru a nu se acumula pierderi. Actele de constatare si fie inaintate grabnic
Exactoratului Provincial. Ca asemenea lipsuri existau, o dovedeste si lunga corespondenta cu Guberniul
Transilvaniei purtatd de mostenitorii raposatului perceptor din Hunedoara, Gheorghe Bodea, in legéturd cu
restanta de impozit de 644 de florini, 45 creitari nedepusi de tatal lor la Casieria Proviciala®®.

Curtea de la Viena, mai ales in vremea domniei lui Josif al II-lea, a incercat sa adanceasci
reformele realizate prin sistemele de impunere din 1754, 1763 si 1769. Telul de capetenie al imparatului,
largirea bazei impozabile prin cuprinderea nobilimii in rdndul contribuabililor, nu a putut fi insa atins.
Imediat dupa moartea despotului luminat Stirile au atacat cu vehementa cele mai multe dintre reformele
sale”.

Problematica generala a impunerii a fost indelung discutata in dietele Transilvaniei din anii 1790-
1792%, fiind abordate ca subiecte distincte cuantumul contributiei pe intreg Principatul, modificarea
sistemului de impozitare, neimpozabilitatea nobilimii, includerea intre categoriile scutite de impozite si a
nobililor cu o sesie, a armalistilor, primipililor si pixidiarilor.

Dieta de la Cluj, din 21 decembrie 1790 - 9 august 1971 propunea in punctul 6 o noua repartitie a
darii. Deoarece, se afirma, stringerea §i manipularea actuali a contributiei este nepotrivita si
impovaratoare pentru contribuabili, darea ar fi trebuit repartizata dupi avere (a proportione facultatum
repartiendae). Punctul 7 al propunerilor prevedea extindere neim pozabilitatii §i asupra nobilimii mici, in
conformitate cu libertatile prevazute in Tripartitum pentru intreaga nobilime, dar fira a mari prin aceasta
masura sarcinile plebei contribuabile. Propunerea respectiva era in consonanti cu punctul 8, care cerea
includerea si a nobilimii mici in dreptul de a ocupa functii in institutiile centrale®’.

*" Directia Jjudeteand Hunedoara a Arhivelor Nationale, Deva, fond Prefectura judetului Hunedoara, dosar
5/1777, filele 8-9.

% Ibidem, filele 10-46.

** Pentru pozitia Dietei din 1790-1791 si a sasilor fata de sistemul de impunere vezi Schuller, Fr., Die
Reaktion Gegen die Josephinischen Reformen und die Regulation (1790-1805), in Hundert Jahre scichsischer
Kompfe, Sibiu, 1896, p. 3-26.

** Problematica discutiilor pe tema impozitelor, pe larg la Zieglauer, Ferdinand von, Die politische
Reformbewegung in Siebenbiirgen in der Zeit Joseph's Il und Leopold’s 11, Viena, 1881, p. 116-117 si 440-458.

*' Prodan, D., Problema iobdgiei in Dieta Transilvaniei din 1790-1792, in Anuarul Institutului de Istorie din
Clyj, 13, 1970, p. 70, reluatd in Problema iobdgiei in Transilvania 1700-1848, Editura Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1989, p. 222.
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Pentru degrevarea plenului adunirii de unele dezbateri de amanunt si pentru rezolvarea mai
grabnicd a problemelor ce-i stateau in fata, Dieta a constituit prin articolul 44, sapte deputatii sistematice.
Deputatia pentru probleme de impozite si chestiuni militare, prezidata de contele Alexandru Bethlem, avea
ca sarcind elaborarea unui sistem de impozite potrivit (systematis contributionalis adaequati elaboratio),
stabilirea numarului, dislocdri si aproviziondrii trupelor din principat si repartizarea pe jurisdictii a
numarului de tineri cc urmau a fi recrutati’”.

Dieta din 1792 va fi o continuare a celei din anul precedent si se va desfasura tot la Cluj, intre 21
august si 19 octombrie. Articolul 30 ¢, De negotio contributionis et subsidiorum in comitiis pertractando”)
propunea ca intrucét legile fundamentale ale principatului prevad cé asupra provinciei nu pot fi impuse noi
sarcini fard acordul Starilor, Dieta urma si dezbati si sd supunad imparatului spre aprobare chestiunile
privind contributiile si orice subsidii extraordinare.” Urmatorul articol, 31, intitulat , De moderno
Contributionis Sistemate " prevedea ca pana la elaborarea unui nou sistem de impunere si aprobarea sa de
citre imparat si nu se faca nici o schimbare in cuantumul actual al contributiei*.

Ca modalitate de lucru, Dieta reafirma prin articolul 70, necesitatea dezbaterilor in deputatii
sistematice, deoarece numeroasele propozitii imperiale si cereri ale Starilor $i Ordinelor ar rapi un timp
indelungat plenului ¢, longiori templore perficiendum laborum requirunt”')>. Pentru deputatia in chestiuni
de impunere si militare (,, ad Deputationem Contributionalem et Commissariaticam”) reveneau aceleasi
sarcini ca si in Dieta precedentd: Intocmirea unui sistem de impunere potrivit (,, Systematis
Contributionalis adaequati elaboratio”), planul dislocdrii si aprovizionarii armatei (,, Proiectum de
numero, dislocatione et provisione illocandae Militae stipendiariae ") 51 stabilirea numarului de recruti pe
jurisdictii ¢, Planum denique statutionis tyromum ). Deputatia respectivi, alcatuitd din 18 membrii ai
Dietei si avandu-1in frunte pe acelasi conte Alexandru Bethlen,™ va relua dezbaterile asupra impozitarii,
dupi ce la 25 august Dieta cunoscuse raspunsul Curtii de la Viena la propunerile din sesiunea anterioara.

Pozitia impératului Francisc | fatd de propunerile dietei din [790-1791 erau formulate in rescriptul
regesc numdarul 2893 din 26 mai 1792, care analiza punct cu punct propunerile supuse Curtii spre
aprobare de citre comisarul imperial loan Nepomuc Cristian de Rall. Din capul locului rescriptul promitea
respectarea drepturilor si privilegiilor Stirilor si Ordinelor, recunoscute de impérat odaté cu reconfirmarea
Diplomei Leopoldine si a celorlalte legi fundamentale ale Principatului Transilvaniei. In ce priveste insa
propunerile Dietei, acestea trebuiau retrimise deputatiilor sistematice, completate, adaptate legilor
(., legibus publicis ad temperatos o

Punctul 23 al rescriptului considera inacceptabild propunerea Dietei privind mentinerea
contributiei la cuantumul stabilit prin Diploma Leopoldini din 1691. Normele stabilite in urma cu un veac,
intr-o vreme cu cheltuieli publice reduse si de lipsa a monedei, trebuie acordate cu necesititile prezente.
Dieta insidsi a sustinut ca darea sa fie echitabila si potrivit cu nevoile provinciei, ori acestea sunt altele
decat in vremea Diplomei Leopoldine®.

2 Corpus Juris Hungarici. 1540-1848. évi erdélyi torvények, Budapesta, 1900, p. 550.

33

Quum juxta leges Magni Principatus Transilvaniae fundamentales novum quodpiam Provinciae citra
consensum Statuum imponi hand possit, Sacratissima Sua Maiestas negotium contributionis et quorumcunque
subsidiorum extraordinariorum nonnisi auditis Statibus et Ordinibus in Generalibus Comitus pertractabit et
determinbit, Statusque et Ordines in legali sua libertate circa haec, negotia diaetaliter pertractanda et determinanda
conservabit”, in Protocolul Dietei din 1792 intitulat Az erdélyi hdrom nemzetekbdl dllo Rendeknek 1792-dik
Esztendoben Kis Asszony Havdnak 20-dik napjdra hirdettetett és tobb kovetkezett napokban tartatott kézonséges
gyiiléseikben lett végzéseknek és foglallatossagoknak jegyzo Konyve, Cluj, Tipografia Martin Hochmeister, I. a., p.
74.

*“1n moderno vero contributionis quanto usque ad elaborationem et subsecuturam confirmationem regiam
novi Systematis Contributionalis nulla fiat immutatio”. /bidem.

* Ibidem, p. 91.

* Ibidem, p. 92.

T Ibidem, p. 97-112,
¥ Ibidem, p. 97.

* Ihidem, p. 101-102.
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Propunerile Dietei cu numerele 50, 51, 52, 53, 54 si 56 privind impunerile (;, de re Tributaria”) si
care vorbesc despre stabilirea unui nou sistem de percepere a contributiei nu pot {i primite fnainte de o
maturd chibzuintd si de intocmirea proiectului unui nou sistem de impozitare. Pana atunci insa, Dieta sd
vegheze la stabilirea si incasarea darilor potrivit actualului sistem i sa nu introduca modificéri ce ar putea
produce confuzii in administratia publica®’.

Referitor la propunerile 57 — privind introducerea intre categoriile scutite de dare a nobililor cu o
sesie si armalistilor, 58 — cerdnd scutirea de contributie si de alte sarcini publice a primipililor si
pixidiarilor secui, 59 — privind exceptarea comunititilor Vlihita (Szentegyhazas), Cipilnita (Kapolnas
Olahfalu) si Domosu (Zételka), 60 — despre modalititile prin care nobilii cu o sesie, armalistii, primipilii si
pixidiarii secui sa fie considerati categorii distincte si scutiti de contributii, rescriptul solicita Stirilor sa
propuna solutii concrete prin care acestia ar putea fi exceptati de la impozitare fird a ingreuna prin masura
luati contributiile poporului de rand. Inainte de a propune scoaterea de sub sarcina lmpunerii a unor noi
terenuri, Starile ar trebui sa gdseasca solutii pentru recuperarea marilor restante de impozit care s-au
inregistrat la Casa Provinciala in ultimii ani. Situatia nobililor cu o sesie si a armalistilor va fi reglementati
in noul regulament al militiei de granitd, in masura in care acestia figureazi in Catalogul nobililor armalisti
legitimati intocmit de comitate si scaune”'.

Dupa indelungi pertractari, in care reprezentantii sasilor s-au opus vehement cererii de scutire de
impozite a nobililer cu o sesie, armalistilor, pirimpililor si pixidiarilor, Dieta raspunde imparatului la 13
octombrie 1792 ca nesanctionarea unor articole de lege ar impiedica repunerea nobilimii in drepturile sale
(., nosque in iura nostra plene repositos existimare non possemus ”)**. Scrisoarea, semnati de presedintele
Dietei, contele Wolfgang Kémeny si de protonotarul Ioan Cserei, pune accent pe o problemi cardinala,
aceea a dreptului Stérilor de a hotéri asupra cuantumului gi sistemului de contributii. Restituirea dreptului
dietal de a decide in chestiuni de impunere ar fi permis eo ipso solutionarea celorlalte cereri ale nobilimii
in acest domeniu.

Pentru a obfine aprobarea Curtii, deputatii folosesc argumente ce trimit la legile emise de regii
Sigismund de Luxemburg, Albert, Ladislau Postumul, Vladislav al I1-lea, apoi de principii Transilvaniei si
cuprinse in Constitutiile Aprobate, Partea a 3-a, Titlul 2, Articolul 1 potrivit cirora contributia era stabilita
in fiecare an de catre Dieti, in raport cu nevoile tarii. Aceastd libertate a starilor a rimas nestirbita chiar si
dupi supunerea Transilvaniei de catre Augusta Casi (,, Permansit haec Statuum Libertas inviolata tunc
etiam, dum se Transilvania Pientissimo Augustae Domus Regimini submissit”). Prin tratate publice, mai
precis prin tratatul din 1686, Transilvania a oferit (,, obtulerat ") imparatului Leopold I 50.000 de galbeni
cu titlu de protectie (,, titulo protectionis ), suma pe care impdratul a acceptat-o i a inclus-o in Diploma
Leopoldina cu adaugirea ca in timp de razboi impotriva Ungariei sau a Transilvaniei aceast3 sumi si urce
pana la valoarea de 400.000 florini platibili in naturale pentru intretinerea armatei. Imparatul a acceptat ca
In viitor s2 nu mareasca suma stabilitd prin Diploma fira acordul Starilor (,, summa contributionis
Diplomate comprehensa mutua Statuum et Divi Leopoldi Primi conventione Diaetaliter stabilita est et ne
succesu temporis praeter hanc summam Principatui quidpiam absque Statuum consesnu imponatur”)*” .
Dovada std punctul 7 al instructiunilor trimise de citre Dieta guvernatorului in 1692, punctul 8 al
instructiunilor emise la 29 aprilie 1693 si instructiunile trimise tezaurului loan Haller. Dreptul Starilor de a
hotdri asupra contributiei a fost recunoscut prin mai multe decrete imperiale, cum ar fi Rezolutia lui
Leopold I din 3 aprilie 1698 trimisa Guberniului Regesc, Rezolutiile impiritesei Maria Tereza din 7
februarie 1741, 9 martie 1742 si 12 august 1754. Toate acestea au fost inaintate Dietei, care a raspuns in
mod clar la ele (,, quibus accedunt omnium hoc saeculo celebratorum comitiorum acta, quae manifeste

““yolumus proinde, ut quemodmodum vos ipsi etiam in priectatis sub numero 51 et 53 articulis modernum
quantum et contributionis systema usque ad novis systematis elaborationem retinendum esse censuitis, ad evitandas
in publica administratione confusiones, inteream donec novum stabilietur contributionis systema, nullae inmoderno
systemate contributionis fiant mutationes, sed praevigentes eatenus manipulationis regulae accurrate observentur, ac
in ductu illarum tam in rectificatione infliftione et incassatione contributionis, quam etiam Cassae Provincialis
maniputatione procedatur.” fbidem, p. 102.

! Ibidem, p. 103-104.
“* Ibidem, p. 439.
* Ibidem.



Reformele fiscale din Transilvania in secolul al XVIIi-lea 89

repandunt”)**. Este adevirat ci in imprejuréri speciale (,,pro ratione temporum el circumstantiarum
necessariam”) au fost stabilite contributii mai mari decat cele stabilite in Diploma Leopoldina (,, ultra
Diploma”), dar intotdeauna prin intelegeri intre Dietd si Curte (,, semper permodum conventionis et
accordae per Status ad proportionis Augustae Aulae fuisse applacidatam”). Asa a fost in anul 1761%
cand Dieta a aprobat un nou sistem de contributii pentru a inlocui sistemul anterior aga-numit Bethleman
(,,sublato priore sic dicto Bethleniano Systemathe”). Acesta din urma fusese acceptat de Dieta doar pe
sase ani, deoarece a fost introdus fard consimtamantul Starilor (,, sine Statuum assensu "), iar repartizarea $i
perceperea dérii a fost tratata doar cu Guberniul si cu Exactoratul Provincial, impotriva spiritului (,, contra
mentem ") Diplomei |.ecopoldine. Ci suma contributiei nu a fost stabilitd definitiv prin dezbateri ale Dietei
o dovedeste cu stralucire memoriul inaintat Curtii la 20 octombrie 1759 referitor la cuantumul contributiei
militare pe anul 1760. Acesta cerea ca potrivit obiceiului de a stabili cuantumul sumei destinate armatei
prin buni intelegere intre Stiri si comisarul imperial, cota sa fie redusa la cea prevdzuta in Diploma
Leopoldini (,, ad summam Diplomaticam reducta contributionis quotta”). Statele si Ordinele nu au
renuntat niciodati la cuantumul stabilit prin Diploma (,, Status et Ordines quamo Diplomatico in
perpetuum haud renunciasse”) $i au sustinut mereu dreptul de a fixa ele insele, in fiecare an, suma ce
trebuia platita.

Contributiile introduse prin ordine regesti, fara acordul Dietei (, extra diaetalem statuum
consensum’’) nu pot fi considerate nici temeinice, nici legale, de aceea trebuie restituit Dietei dreptul de a
hotar? asupra cuantumului, repartizarii si perceperii contributiei. Libertatea aceasta este transmisd de la
straimosi (,, maiores nostros ) prin legi si obiceiuri, confirmati prin Diploma Leopoldina si a fost in uz
pana in anul 1761. Restaurarea atributiilor dietale in probleme de contributii a fost cerutd prin articolele
48,49 si 50 ale Adunarii din anul trecut, dar in locul confirmarii asgteptate, Rescriptul imperial din 26 mai
1792 face doar observatii la modul in care Dieta a formulat unele propuneri. Dieta nu cere curtii nimic
nou, nici o derogare de la legile obisnuite ci doar sa fie repuse in vigoare vechile drepturi (,, veterem
tantum legalem suum resuscitet”).

Este de observat cd argumentele deputatilor faceau referire tocmai la acele méasuri de reforma prin
care, pas cu pas, Curtea reugise dupa 1737 sa restructureze intreg sistemul de impunere din Transilvania:
suspendarea dreptului Dietei de a hotari in problema impozitelor, trecerea la 1754 de la un impozit global
asupra provinciei la impozitarea surselor de venituri, perfectionarea Sistemului Bethlenian in 1763.
Argumentele prezentate ca temei al drepturilor dietale erau in fapt simple dorinte, neluate in seama de
imparateasa Maria Tereza si, cu atat mai putin, de losif al II-lea.

Stridania restitutionista a Dietei va riméne fara rezultate in ce priveste retrocedarea dreptului siu
de a stabili impozite si implicit, modificarea sistemului de impunere. Daci alte solicitari, cum ar fi
egalitatea nobililor cu o sesie, armaiistilor primipililor si pixidiarilor de a ocupa demnitdti asemenea
nobililor proprietari, s-au finalizat prin legi aprobate de imparat®, Curtea a refuzat pe"mz'i la 1848 sa
sanctioneze propunerile inaintate de Aduniri in 1790 — 1792 si in anii care au urmat®’

Restituirile impuse de nobilime curtii la moartea impératului losif al II-lea nu vor afecta bazele
sistemului de impozitare introdus in deceniile sase si sapte ale secolului al XVIII-lea. Fara sa stinga
profunzimea dorita de autorii sii si realizata in provinciile ereditare ale imperiului, reforma fiscalitatii a
inlocuit sistemul anacronic al partilor si apoi pe cel al calculilor cu un sistem modern, ficind trimitere la
capacitatea economica a subiectului de impunere.

VASILE IONAS

 Ibidem.
* De fapt, 1763.

 Articolul XVI1 din 1791, in Corpus Juris Hungarici. 1540— 1848 évi erdélyi torvények, Budapesta, 1900,
p. 516.

7 Acelasi Corpus nu contine pani la 1848 nici o lege referitoare la impuneri.



90 ' V. IONAS

LES REFORMES FISCALES EN TRANSYLVANIE AU XVIIF™® SIECLE
RESUME

L’étude ci-présente fait partie d’une plus ample recherche, qui aborde le réformisme autrichien et la fiscalité
en Transylvanie, au siecle des Lumiéres. L’auteur présente les réformes fiscales de la Transylvanie du XVIII®™
siécle, ayant & la portée plusieurs repéres historiographiques et des sources d’archives qui n’ont jamais été utilisés
Jusqu’a présent. Aprés avoir souligné I'importance d’une ,,Directiva Commissio”, I’auteur présente le systéme fiscal
utilisé¢ en Transylvanie pendant le siécle des Lumiéres, comme il en résulte des réglementations:” Systhema
Bethlenianum”, ,,Systhema Buccovianum” si,,Systhema Bruckenthalium™.
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