CONSCRIPTIILE FISCALE DIN TRANSILVANIA
IN SECOLUL AL XVIII-LEA

Intrarea Transilvaniei sub stipénirea Imperiului Habsburgic la sfarsitul secoluiui al XVII-lez a
insemnat inceputul unui proces de subordonare a institutiilor ardelene Curtii de la Viena. Statul austriac
cautd si transforme organele de guvernamént ale principatului in organe executive ale puterii centrals,
Paralel, intr-un efort de uniformizare, se incearca efectuarea unor schimbdéri in organizarea administrativi
si fiscald menite s apropie starile de lucruri existente in Transilvania de cele din provinciile ereditare ale
imperiufui:

'Costisitorul aparat de stat pe care Austria trebuia sa-1 intretind in Transilvania necesita mijloace
bénesti importante, pe care numai mésurile de impulsionare a unor sectoare economice (minerit, saline)
nu le puteau asigura. Sursa cea mai importantd de venituri rdménea fiscalitatea, dar stabilirea unui impozit
potrivit cu resursele economice ale principatului se izbea de necunoasterea realitatilor din comitate, scaune
si orage. Efectuarea unor conscriptii fiscale era de necesitate stringentd, indiferent de sistemul de impunere
care ar fi fost adoptat.

La scurt timp dupd cucerirea Transilvaniei autoritdtile habsburgice au intocmit, la 1696, o
conscriptie de impunere. Aceasta va fi gi ultima conscriptie pe porti efectuata in principat. Spre deosebire
de conscriptiile anterioare, in urma cirora a fost facut cunoscut doar numdrul final al portilor, acum au fost
notate toate datele care trebuiau sd serveascd la calcularea portii ca unitate de impunere, numeie
contribuabililor, starea lor materiala, situatia sociald, suprafata terenului cultivat'. Pe baza datelor obtinute
era calculat apoi impozitul ce revenea fiecirei porti®.

Cunoagterea potentialului economic al provinciei si reglementarea problemei fiscale presupunea
executarea unei conscriptii fiscale generale. Pregitirile pentru aceasti actiune de conscriere erau intr-o fazi
avansatd, dar n-au putut fi puse in practicd datoritd izbucnirii rascoalei antihabsburgice conduse de
Francisc Rakoczi al II-lea. Instructiunile elaborate de Guberniul Transilvaniei la 2 aprilie 1703 pentru uzul
comisarilor conscriptori cereau consemnarea cit mai exactd a numirului persoanelor impozabile si a
resurselor lor economice’. ’

Pentru aflarea surselor de venit trebuia consemnata asezarea localitatii, rodnicia sau nerodnicia
pamaéntului, terenurile destelenite, existenta surselor de ap, gradul de fertilitate a paméantului, cu céti boi
poate fi cultivat, de cite ori trebuie arat, daci trebuie gunoit sau nu. Se cerea mentionarea numarului de
hotare, doud sau trei, si daci suprafata terenului este suficientd pentru agriculturd. Cerealele cultivate
trebuiau si ele amintite cu productivitatea lor. Conscriptorii urmau si precizeze si alte surse de venituri
decét pdméntul cultivabil: riuri si helestee cu peste care s-ar putea vinde, mori, paduri cu lemne de foc sau
de constructii, lunci si fanete, vii - toate cu detalii asupra randamentului lor. Trebuia consemnat daci orasul
sau satul era obligat s3 incartiruiasca militari, dacd se invecina cu locuri in care s poata face negot si ce
venituri ar rezulta din aceste activitati.

in conscriptie nu trebuiau cuprinse bunuri apartinand nobililor, natiunii sasesti ori oragelor sdsesti
ori maghiare. O prevedere importantd era adusa in legétura cu nobilii cu o singuri sesie: chiar daci acestia
se bucurau de drepturi si prerogative nobiliare, deoarece a intrat in obicei inca de pe vremea Constitutiilor
Compilate, pertinentele lor vor fi cuprinse in tabelele de impozit, separat insi de registrul taranilor. Din
bunurile nobililor cu o sesie riméneau exceptate de la impozitare cele ce tineau "in chip evident" de casa
nobiliara. Nobilii armalisti, primipilii $i puscasii pedestri de pe teritoriul secuiesc erau asimilati nobililor
cu o sesie din comifate.

Punctul 6 al instructiunilor cerea inregistrarea celor scutiti de darea generald si de alte sarcini
publice, desigur, pentru a verifica temeinicia unor astfel de scutiri.

in cazul oraselor, conscriptorii trebuiau si aibe in vedere nu numai veniturile rezultate din
agriculturd si cregterea vitelor, ci si cele provenite din negot si mestesuguri. intre acestea erau enumerate

' David Zsolt, in Torténeti Statisztikai Evkonyv, 1961-1962, Budapest, 1962, p.230, dupa R.Wolf, Sistemul fiscal al

comitatului Crasna in prima jumdtate a secolului al XVII-lea, in Acta Musei Porolissensis, 9, 1985, p. 328.

Pentru sistemul fiscal al Transilvaniei vezi Al.Csetri, St. Imreh, Stratificarea sociald a populatiei din Transilvania la
sfargitul ordnduirii feudale (1767-1821), in Populatie §i societate. Studii de demografie istoricd, vol. 1, sub red. Prof. Stefan
Pascu, Ed. Dacia, Cluj, 1972, p.142-145. ;

3 Costin Fenesan, Izvoare de demografie istoricd. Vol.1. Secolul al XVIII-lea. Transilvania, Bucuresti, 1985, p.31-40.
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carciumile, praviliile, atelierele mestesugéresti, capitalurile banesti investite cu dobanda precum si alte
provinciile invecinate, precum si veniturile realizate din targuri, bélciuri saptiménale, vami de pod, munti,
mori §i In general orice venituri. $i aici se insista asupra ludrii in evidenta a celor scutiti de impozit pentru
a se verifica motivele scutirii.

Locuitorii de pe "pamantul criiesc” urmau si fie conscrisi asemenea iobagilor din comitate.

Pentru a evita omisiunile, trebuiau cupringi in liste nu numai locuitorii stabili ai satelor, ci si alte
persoane care se vor afla la fata locului cu priiejul conscrierii impreun cu mijloacele §i resursele lor de
trai. Acestia puteau fi negustori sau jeleri, dar si vagabonzi, toti urménd a {i trecuti in liste separate, in
urma locuitorilor cu resedinta stabild. Tot pe liste separate trebuiau inscrisi tiganii, slugile si iobagii care
nu stdpaneau pe langi casele lor nici o bucata de pamant.

Conscriptorilor li se cerea si calculeze randamentul muncilor la vie, cite vedre de vin pot fi
obtinute si cu ce pret se vinde vinul, rodnicia ogoarelor si a fanatelor. Trebuia avut griji ca paméanturile
apartindnd pan acum taranilor si nu fie trecute cu ocazia conscriptiei intre pamanturile nobiliare si sa fie
astfel omise de la impunere.

Instructiunile manifestd o preocupare deosebita pentru corectitudinea datelor culese. Comisarii
conscriptori trebuiau sa fie ajutati de jurati de incredere, buni cunoscitori ai locurilor ce urmau a fi
cercetate. Acestia s3 fie alesi dintre persoanele care au indeplinit vreodata o dregétorie, sau, la nevoie, si
dintre vecinii si megiesii mai in varstd ai satelor. Pentru a evita fraudele "evidente si notorii" care s-ar putea
comite, comisarii investigatori trebuiau sd se deplaseze la fata locului si s prezinte in scris informari
corecte asupra realitdtilor cercetate. Cele vdzute urmau si fie intregite cu declaratii sub jurimént ale
taranilor si cu cercetarea registrelor de dare din anii trecuti. Impunerile precedente vor trebui verificate cu
atentie pentru a sti daca repartizarea pe sate a impozitului s-a facut corect, dar si daci in fiecare sat sumele
au fost stabilite proportional cu suprafata de pamant si vitele detinute de contribuabili.

Eventualele declaratii false din partea juzilor sitesti sau a fruntagilor satelor se pedepseau cu 40
de florini amenda sau cu 60 de lovituri de baston. Sumele rezultate din amenzi veneau consemnate intr-un
registru special si addugate apoi la darea publica a térii.

Nu erau uitatea nici datoriile restante. Pentru a evita nerecuperarea acestora, conscriptorii trebuie
sd cerceteze dacd nu cumva datornicul si-a parasit locuinta si sd consemneze bunurile-i apartinitoare.

Instructiunile din 1703, chiar dacd nu au fost puse in practica, vadesc preocuparea autorititilor
habsburgice pentru aplicarea unui sistem de impozite cat mai strans legat de resursele reale ale provinciei.
[zvoarele de venituri sunt cercetate in toatd complexitatea i varietatea lor, incercandu-se evitarea oricaror
omisiuni prin sustragere de la inregistrare sau declaratii false. In ce priveste baza de impunere, se respecti
vechile legi ale térii confirmate prin Diploma Leopoldini. Astfel, sunt exceptati de la conscriere nobilii
(in afara celor cu o singurd sesie), precum si alte categorii, mentionate in mod expres.

Tulburérile provocate in Transilvania de rizboiul curutilor au impiedicat timp de aproape un
deceniu efectuarea unor lucrari de conscriere fiscald. Asemenea operatiuni au fost reluate in anii 1713-
1714, dar rezultatele au fost sub asteptari si cifrele obtinute nu au putut servi ca temei pentru stabilirea
impozitelor*. Tabelul centralizator al datelor din comitate cuprindea numdrul iobagilor, jelerilor, numarul
sesiilor detinute de fiecare categorie in parte, numirul sesiilor pustii, servitorilor de curte, coribierii,
suprafata terenului arabil si suprafata insdmaéntaté cu cereale de toamna si de primivari, recolta obtinut,
suprafata viilor, numarul cailor, vitelor, porcilor, oilor, caprelor si stupilor, numirul morilor si pivelor,
berariilor si cazanelor de fiert rachiu, debitele active si pasive §i dobdnda dupi acestea, veniturile rezultate
din comert. Date asemanétoare erau consemnate in tabelul referitor la tinuturile secuiesti, cu deosebire ci
aici prima rubrica mentiona numarul libertinilor si al sesiilor detinute de acestia. Tabelul destinat natiunii
sasesti cuprindea in plus o serie de informatii potrivit cu statutul juridic si economic deosebit al sasilor,
numdrul cetitenilor si al caselor, valoarea bunurilor cetitenilor, numarul meseriagilor (artifices). O
mentiune speciald meritd rubrica referitoare la ogoarele cultivate in 3 campuri (agri in tribus campis),
lipsind din celelalte tabele. Suprafata totald a acestor ogoare insuma cifra notabild de 310.340 cible. Cifre

- Tabelul centralizator al conscriptiei din 1713-1714 se intitula "Tabella connumerationis provisionalis anno 1714 facta,

qua ob evidentissima errorum documenta pro norma contributionali non est acceptata”. Cf. Arhivele Statului Sibiu, Colectia
urbarii i conscriptii, nr.1, f.1; dupa C. Fenesan, op.cit., p.18 (nota 3).
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considerabile apar in dreptul rubricilor referitoare la debitele active si pasive, la dobéanzi si venituri
rezultate din negot. Un ultim tabel conscrie locurile taxale cu cetitenii, meseriasii iobagi si jelerii lor si cu
veniturile realizate de acestia.

Tabelele centralizatoare ale conscriptiei din 1713-1714 dau pentru Transilvania un total de
116.115 persoane impozabile, din care:

- in comitate 64.981;
- In scaunele sasesti 32.040;
- in scaunele secuiesti 14.783;
- in localitatile taxale 4.348°.

Lipsa unei evidente precise a resurselor economice provoca pierderi insemnate pe seama statului,
aflat intr-o nevoie tot mai acuti de bani pentru intretinerea aparatului sdu civil si militar. In acelasi timp,
imprecizia evidentelor fiscale ducea la repartizarea inechitabild a sumelor impuse diferitelor categorii de
contribuabili. Repartizarea impozitelor a determinat numeroase proteste din partea stérilor. S-a remarcat
prin nemultumirile manifestate patriciatul sdsesc, autorul mai multor memorii adresate imparatului in care
deplangea faptul ca obligatiile nu erau repartizate echitabil intre cele trei natiuni privilegiate si orase.

Gisirea de noi surse pentru acoperirea imensei datorii publice si a cheltuielilor de stat mereu in
crestere a constituit una din preocupérile de capetenie ale imparatului Carol al VI-lea, inci de la venirea
sa pe tron in 1711. Aceeasi grijd o manifesta curtea si fatd de repartitia echitabild si proportionald a
impozitului, sau, dupa expresia impdaratului, "non tam propter contributionale quantum, quam eiusdem
inaequalem et improportionatam repartitionem"®. Drept masurd obligatorie pentru implinirea acestui
deziderat era intocmirea unei conscriptii generale de impunere care sd redea cit mai fidel realitatile
economice ale tarii’.

fn Transilvania, pentru elaborarea instructiunilor, coordonarea lucrarilor, verificarea si
centralizarea datelor a fost creatd o comisie alcdtuitd din reprezentantii celor trei natiuni privilegiate.
Aceasta a prezentat la 1 iulie 1721 proiectul de instructiuni spre aprobare dietei din Cluj si comisarului
imperial.

Instructiunile, alcatuite din 13 puncte, aveau un continut aproape identic cu cele din 1703%.
Putinele deosebiri veneau si precizeze si sd detalieze unele prevederi ale instructiunilor din 1703. Astfel,
la punctul 3 comisarilor conscriptori li se cerea sd precizeze daci localitatile conscrise sunt agezate pe
rutele de mars ale armatei i cat de mult sunt afectate de acest lucru. Intre sursele aducitoare de venit care
trebuiau conscrise erau enumerate acum si minele de metale si atelierele de fierdrie. Locuitorii targurilor
Aiud, Turda si Dej, innobilati de principii §i stérile din trecut, erau scutiti de impozit doar daci aveau cel
putin doi iobagi care pliteau dare. Punctul 6 cerea, ca si textul anteriror, si fie consemnati cei care nu
platesc dare, dar facea distinctie Intre imuni (scutiti in temeiul unui titlu de drept) si exempti (scutiti
conditionat). La punctul 8 era accentuat un aspect reliefat cu pregnanta in tabelele centralizatoare din 1713-
1714. Intrucét, spun instructiunile, bunurile locuitorilor din oragele principatului, atat cele maghiare, cét
si cele sisesti, constau indeobste din negot si mestesuguri ori din manufacturi, iar nu din agricultura si
cresterea animalelor, comisarii investigatori sa cerceteze cu mai multa sarguintd bunurile aflate in legaturi
cu aceste activitati. O altd precizare vine pentru notiunea de contribuabil. Conscriptorii, mentioneazi
punctul 10, vor nota céte sesii intregi, dup care se pliteste de obicei dare, se afld in sat. La numdritoarea
sesiilor drept un singur contribuabil nu se vor socoti mai multe familii luate Impreund, ci fiecare familie
va fi inregistrati separat. Pe de altd parte, dacd un tiran are mai mult de 2 sau 3 fii, dar care locuiesc in
aceeagi casd $i manancad impreund cu acesta, nu vor fi separati de tatil lor in timpul conscrierii. Punénd,
probabil, pe seama marturiilor false esecul conscriptiei anterioare, instructiunile opresc pe conscriptori si

*  C.Fenesan, op.cit., p.18 (nota 4).

8 Acsady Ignéac, Magyarorszdg népessége a Pragmatica Sanctio Kordban, in Magyar Statisztikai Kozlemények, vol.12,
1896, p.13.

Pentru Ungaria inceperea lucrdrilor a fost ordonata prin rescriptul regesc din 20 septembrie 1714. Acsady Ignac, op.cit.,
p.14,

Textul instructiunilor la C. Fenesan, op.cit., p.46-57.
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mai ia in seami dreptul de jurimant al taranilor’.

Obtinerea unor date centralizate comparabile era conditionatd de aplicarea unui sistem unitar de
unitiiti de masurd. Pentru fiecare sat trebuia stabilit numarul sesiilor intregi prin insumarea sesiilor intregi
si a partilor de sesii. Mirimea terenurilor arabile urma si fie exprimata in cible de Pojon (aproximativ
1100-1200 stinjeni patrati) cu care urmau sa se echivaleze unitatile de masura locale. Pentru fanate, unitate
de mésuri era carul de fan, echivalent cu suprafaia ce putea fi cositd intr-o zi de un cosas, adica 800-1200
stAnjeni patrati. Viile erau masurate in "sdpatori", adica suprafata ce putea fi sipata intr-o zi de un om, cam
94 de stinjeni patrati. Unitatea de capacitate pentru vin era vadra. Valoarea baneasca a bunurilor conscrise
era exprimati in florini renani sau florini unguresti'.

Instructiunile prevedeau numirea unor comisari conscriptori si verificatori, cate 2-4 pentru fiecare
comitat, scaun, district sau oras. Spre uzul acestora instructiunile de conscriere au fost traduse in limbile
maghiar3 si germand. Comisarii trebuiau recrutati din oragele libere regesti, din scaune si comitate, dintre
persoane pricepute in conducerea lucrarilor. in satele de pe paméntul criiesc lucrarile comisiilor urmau
sd fie supravegheate de comisari sagi, iar in scaune si comitate de comisari germani''. Componenta
aparatului care urma s coordoneze $i si supravegheze executarea conscriptiei evidentiaza neincrederea
autoritdtilor imperiale cd nobilimea locald ar fi asigurat corectitudinea lucrérilor. Numérul redus al
comisiilor de investigare in raport cu activitatea ce trebuia desfisuratd'? punea de la bun inceput sub
semnul intrebérii acuratetea lucririlor.

Instructiunile generale de conscriere au fost completate cu preciziri ale Guberniului Transilvaniei
adresate comisarilor investigatori. Se recomandau relatii de colaborare si un comportament chibzuit faia
de comisarii subordonati. Acestia urmau sa fie pusi la dispozitie de cétre oragele si scaunele regesti dintre
functionarii cu pricepere §i experienta.

In privinta scutirilor se preciza ci exceptarea de la conscriere a nobililor care stipanesc mai muit
de doi iobagi nu inseamni ci ei nu vor presta contributie dupa casele lor din Turda, Aiud etc., asa cum in
alte orase (Cluj) dupd case platesc impozite chiar si magnatii. Preotii i gramaticii roméni vor fi conscrisi
fmpreund cu bunurile lor, deoarece nu beneficiaza de scutire.

Nu vor fi conscrise asa-numitele bunuri intrinseci, precum imbracamintea, casele, bunurile din
casa care nu aduc nici un venit.

in randul datoriilor trebuie notate separat datoriile ficute pentru plata darii, "acestea fiind cauza
celei mai mari sdracii a natiunii".

Instructiunile suplimentare ridica problema sesiei intregi, dar o lasé fara o rezolvare limpede. Se
stipuleazd cd "suprafata sau intinderea sesiei intregi trebuie stabilitd dupa o masurd unica in toate
localitétile din tara", iar mai departe "impértirea viilor si a altor pAmanturi in optimi si patrimi de lot trebuie
sa fie peste tot uniforma, folosindu-se in comitate si scaune o unitate de masurd comuna"". In conditiile
in care marimea sesiei era diferitd de la sat la sat aceastd prevedere nu putea fi indeplinita.

La punctul 12 instructiunile suplimentare atrag atentia asupra necesititii de a respecta o proportie
justd intre persoanele impuse la plata darii pe pdmaéntul nobiliar si cele impuse pe pamantul criiesc, dar
modul in care instructiunile intrevdd respectarea acestei proportii se referd la numarul impozabililor din
fiecare sat si nu la resursele economice.

Instructiunile de conscriere, cu toate precizarile lor ulierioare contin lipsuri serioase, care vor
provoca greutdti in activitatea de conscriere si vor oferi date finale neuniforme. Astfel, nu s-au stabilit
criterii unitare de Inregistrare, nu a fost intocmitd o listd riguroasi a indicatorilor de conscriere, nu au fost
indeajuns de bine precizati indicatorii referitori la populatie, nu a fost clarificat modul de inregistrare a
cazurilor particulare, nu au fost stabilite chei de control intre diferiti indicatori care si permita verificarea

? Instructiunile Guberniului Transilvaniei din 1 iulie 1721. C. Fenesan, op.cit., p. 56.

10 Acséady L., op. cit., p.43; Chertes A., Pal-Antal A., Conscriptia generald a contribuabililor din Transilvania in anii 1721-
1722, in Revista de statisticd, nr.5, 1969, p.37.

"' Cherteg A., Pal-Antal A., op. cit., p.33-34.

In scaunul Mures trebuiau conscrise 126 de localitati, in comitatul Cluj 197. Chertes A., Pal-Antal A, op.cit., p.34.
C. Fenesan, op.cit., p.63-67.
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datelor™. .

Executarea conscrierii va decurge anevoios datorita atit imperfectiunilor organizatorice, cét si
numeroaselor particularitifi locale neprevizute in normele de inregistrare.

in general, comisiile de conscriere au intocmit o descriere a fiecarei localitdti, cuprinzand agezarea
satului, fertilitatea solului, numarul boilor cu care ¢ tras un jug, modul de folosire a paméantului, existenta
morilor §i a drumuriior, distanta fa de sat, suma globald la care a fost impusi localitatea In anii anteriori®,
Uneori, aceasti descriere generald cuprinde, global, intreaga circumscriptie conscrisd de comisie.
Descrierea mai oferd informatii despre tendinte in evolutia proprietitii, plantele cultivate si productivitatea
lor, calamititi naturale etc.

Descrierile generale erau insotite de tabele cu cifre referitoare la numdérul locuitorilor impozabili
si sursele lor de venit.

Rubricile care inregistrau numdrul contribuabililor erau alcituite separat in functie de situatia
speciald a acestora, dar fiir3l a respecta criterii unitare. Diferentele se observa, de pilda, in cazul scaunelor
Odorhei si Mures'®. in scaunul Odorhei familiile contribuabile au fost impdrtite in 16 grupe: armalisti,
viduvele armalistilor, primipili, pixidari, vaduvele libertinilor, privilegiati, vaduvele privilegiatilor,
dorobanti, taietori de sare, viiduvele taietorilor de sare, iobagi, viduvele iobagilor, slugi de curte, jeleri,
vagi, exceptati. Pentru scaunul Mures familiile au fost repartizate in 13 grupe. Aici nu au fost evidentiati
separat privilegiatii si vaduvele lor, dorobantii, taietorii de sare si vaduvele lor, viduvele primipililor au
fost conscrise separat de cele ale libertinilor, iar vagii figureazi in doui grupe.

Continutul grupelor stabilite pentru comitatul Solnocul Interior diferd fatd de cel din scaune.
Lipsesc din acestea indicatorii armalisti, vaduvele armaligtilor, primipili, vaduvele libertinilor, privilegiati,
vaduvele privilegiatilor, dorobanti, tiietori de sare, vaduvele tiietorilor de sare si exceptati, dar apar alte
categorii sociale ca nobili cu o singuri sesie, nobili taxali, preoti fara parohie, viduve de nobili, nobili
ordseni, orageni, lucritori la ocna de sare cu sesie, jeleri, lucritori la ocna de sare fara sesie, vagi lucritori
la ocna de sare.

Incd mai deosebite sunt tabelele intocmite pentru orase. La orasul Cluj sunt trecuti cetétenii, apoi
jelerii si vaduvele lor, urmati de locuitorii suburbani, perceptorii fiscali, vicejuzi, magnati si nobili (cei ce
aveau case la orage, pentru care erau obligati la sarcini fiscale ca si ceilalti cetdteni).

Diferentele dintre scaune, comitate si orase decurg in mod firesc din componenta sociali diferita
a populatiei contribuabile, dar si din lipsa unor norme unitare de inregistrare a locuitorilor cu aceleasi
obligatii fiscale.

La fel de neuniform ca starea sociald a locuitorilor a fost inregistrati situatia lor materiala. A fost
inregistrat numarul sesiilor, al sesiilor pustii separat de cel al sesiilor populate. Pentru orase s-a mentionat
numadrul caselor, al gradinilor si al sesiilor populate. La unele comitate §i orage (comitatul si orasul Cluj,
comitatele Solnocul Interior, Dibaca) s-a specificat si pamantul zalogit. in general au fost conscrise
seménaturile la un loc, dar in unele locuri au fost separate seméanaturile de toamna de cele de primavara.

Lucru mai simplu de realizat, animalele au fost conscrise dupi norme apropiate si tabelele permit
cunoagterea amanuntiti a acestei categorii de bunuri.

in schimb, lipsa unor criterii de delimitare a surselor de venituri neagricole a provocat diferente
mari la Inregistrarea veniturilor din mestesuguri si negot. Unele unititi administrative au inregistrat
asemenea venituri global, altele mai améanuntit. De pild3, in comitatul Solnocul Interior a fost nregistrat
numai venitul anual al morilor, cazanelor de fiert tuica si bere si cel obtinut din dobénzi, in timp ce pentru
orasul Cluj s-a mentionat valoarea dobanzilor si a capitalului dat cu imprumut, venitul realizat din cazanele
de fiert tuicd, din comert, din vanzarea vinului si a berei, din Inchirierea caselor si a dependintelor, din
elesteie, din luarea in concesiune a impozitului pe griu, din miere §i alte venituri. Conscrierea a fost mai
aminuntitd in scaunele Odorhei si Aries, unde a fost inregistrat numérul cazanelor de fiert tuica, al celor
de fermentat bere, al morilor de cereale, al morilor de zdrobit siméinta de canepa, sumele date cu
imprumut, precum si veniturile anuale realizate din exploatarea cazanelor de fiert tuici si bere, din mori,

M Chertes A., Pal-Antal A., op.cit., p.37.

B Vezila Chertes A., Pal-Anta A., op.cit., p.38 descrierea satului Sovata.
15 Ihidem.
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din luarea in concesiune a impozitului pe graul seminat, din dobanzi, din comert, crasmarit, din
mestesuguri, din lemne de foc, din producerea si vanzarea sindrilei'’.

Conscriptorii mentioneaza pe seama satelor importante datorii. Uneori, ca in comitatele Cluj si
Dabéca, s-a evidentiat separat datoria contractatd pentru nevoi casnice de cea ficutd pentru plata
contributiei.

Daca veridicitatea datelor finale ale conscriptiei din 1721 a fost afectatd de impreciziunile
instructiunilor, ea va fi alterati in aceeasi masura de activitatea nesatisficitoare a comisiilor de conscriere.
Un document din 1722"® prezinti felul in care s-a desfasurat conscrierea in comitatul Albei. intr-un interval
de nici doud saptiméni comisia a conscris peste 50 de sate, din care la fata locului au fost vazute doar 6,
cele in care s-au ficut popasuri. Locurile nu au fost parcurse cu piciorul, ci vizute doar in tracit si
conscrise superficial. In locurile de popas ale conscriptorilor au fost convocati reprezentantii a zeci de sate
care au fost conscrise de-a valma. Astfel, in targul Sard au fost convocati peste 20 de jurati ai satelor.
Satele au fost inregistrate superficial si aproape in fugs sau de-a dreptul deloc.

Actul semnaleaza numeroase cazuri de subinregistrare. In satul Teius au fost conscrisi doar 16
locuitori, desi numarul celor impozabili se ridica la peste 40, la Paclisa au fost inregistrate 20 de familii,
desi acolo se afli intre 70 si 80 de familii. PAméantul unor sate din jurul Aiudului a fost socotit la 50 de
cible de o seméandturi, desi sunt iobagi care detin fiecare cate 30 de cible. Nobilii sau cetitenii din Aiud
au fost inregistrati cu un venit anual de abia 48 de florini, fiind inscrisi ca nobili si cetiteni de categorie
inferioara de impozitare, cu abia 4-30 de florini venit.

Sunt mentionate apoi si alte deficiente. De multe ori pamantul iobagilor a fost trecut ca pamant
nobiliar i rabojurile ascunse de juzi i sdteni, astfel cd marimea dirii nu a putut fi stabilitd corect. A fost
inregistrat numdrul snopilor, nu griuntele rezultate, asa incat nu s-a putut calcula productivitatea
paméntului. O parte din recoltd a fost ascunsi pe cAmp si prin gradini. La fel de superficial au fost
conscrise turmele de vite, nefiind cercetati nici pastorii. Livezile si padurile si veniturile rezultate din
acestea nu au fost inregistrate deloc. insusi membrii comisiei afirm ¢4 o treime din pamanturi nu a fost
conscrisd. Comisarii investigatori nu au intrebat ce dare au plitit locuitorii in anul trecut, iar datoriile
pasive au fost inregistrate cu sume mai mari decét sunt in realitate. Mai multi locuitori au fost socotiti drept
jeleri, fiind astfel cuprinsi in alta categorie de impozitare.

Documentul remarci si felul neglijent in care au lucrat conscriptorii. Acestia au fost rareori sau
niciodatd prezenti cu totii, fiecare facand, spre avantajul siu, ceea ce vrea. Comisarul Moise Bir6, contrar
prevederilor instructiunilor, a efectuat conscrierea in absenta comisarilor celor doud natiuni, a secuilor si
a sagilor. Ba, cu consimtdmantul domnului Ioan Cserei a Intreprins investigarea vizuald mai repede si nu
de la sat la sat.

De lipsurile conscriptiei comisarul Bird i invinuieste pe solgabirii. Prin urmare, anuland
inregistrarea facutd, solgabiraii vor trebui si convoace din nou peste 70 de sate si si conscrie cu mai multi
exactitate satele, ori cel putin pe cele banuite de fraudd. Acest lucru nu se va putea face fird o parcurgere
si o verificare la fata locului.

Cum documentul respectiv este datat 1722, intelegem ci lucririle de verificare si rectificare a
conscripfiei erau departe de a se fi terminat.

Deficientele intalnite in timpul desfasurarii conscriptiei in comitatul Alba nu sunt singurele si ele
pot fi intdlnite in numeroase comitate din Transilvania. Alaturi de alte documente care le semnaleazi este
si un amplu memoriu din 4 mai 1726' cuprinzand consideratii asupra imperfectiunilor conscriptiei din
Transilvania. Desi memoriul nu este semnat, din continutul siu reiese limpede ci el a fost intocmit de
reprezentantii universitafii sisesti pentru a protesta impotriva modului superficial si pértinitor in care a fost
intocmitd conscriptia in comitate si scaunele secuiesti.

Pentru autorii memoriului, cea mai mare deficientd a conscriptiei st in felul cum s-au alcituit
comisiile de conscriere. Daci in scaunele sasegti au fost desemnati comisari conscriptori cunoscitori ai
realitétilor si avind o experientd bogati, cei trimigi din partea natiunii secuiesti si conscrie comitatele

7" Ibidem.
el Fenesan, op.cit., p.71-74, doc.8.
¥ Ibidem, p.75-91, doc. 9.
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stipaneau ei insigi bunurile in acele comitate i viceversa, cei din comitate detineau bunuri in tinuturile
secuiesti. In aceastd privintd sunt mentionate numele lui Moise Bir6 si Ioan Cserei, comisari pentru
comitatele Alba si Hunedoara. Natiunea saseasca ridicd si obiectiunea cé a fost impiedicaté participarea
la lucriiri a comisarilor sasi, iar actele conscriptiei i corecturile nu i-au fost aduse la cunostinta. in legatura
cu activitatea comisarilor sasi in comisiile de conscriere, acestia s-au plans cd n-au putut obtine ajutorul
si informatiile cuvenite. Oamenii fie c n-au indraznit, fie cd n-au avut cunostintele necesare pentru a da
informatii, asa cum s-a intdmplat in comitatele Alba, Turda cercul de sus, Dibéca, Solnoc. Acestia au fost
inclinati mai mult sd actioneze in favoarea localititilor din comitate, decat s# stabileascd adevarul.

O alti plangere formulatd de comisarii sasi era legatd de fenomenul subinregistrarii. Desi unii
functionari au prezentat registrele satelor, totusi multe localititi nu au fost conscrise. Asa s-a intimplat cu
40 de sate din comitatul Hunedoara in care se afla in jur de 500 de familii cu bunurile lor.

Unii nobili fird mosie, precum si bulgarii de la Vintu de Jos si Deva nu au fost conscrisi, iar in
comitatul Turda nu a fost inregistrat satul Sanmdrghita. in acelasi comitat nu a fost conscrisi o vale lungi
de aproape 4 mile, unde locuiesc si isi au bisericile mai multe familii care-gi castiga traiul cu pescuitul,
fabricarea postavului, cioplirea sindrilei si producerea altor bunuri vandute pe bani. Aceste familii au fost
amestecate printre locuitorii altor sate pe motiv ¢d isi duc viata in comun.

Contrar punctului 7 al hotdrarii Guberniului Transilvaniei din 6 mai 1724 nu au fost conscrigi
bulgarii din Vintul de Jos, companiile grecesti din Sibiu si Bragov, armenii din Dumbriveni si Gherla. In
satul Bargau din comitatul Dabéca au fost inregistrati 43 de iobagi, dar s-a aflat ci pe valea Bargaielor
locuiesc in jur de 300 de iobagi. La Dumbrava, in acelasi comitat, s-au inregistrat 6 iobagi, desi numarul
lor este de 25. Asemenea cazuri memoriul prezinti mai multe, din comitatele Cluj, Solnoc, Hunedoara.

In unele cercuri ale comitatelor comisarii conscriptori n-au obtinut registrele si doar rareori
insemndrile ficute pe riboj, fiind nevoiti sd elaboreze conscriptia cu ajutorul a 4-5 batrani chemati de prin
sate, care le-au dat informatiile necesare. Multe ribojuri au fost gasite neadevirate la compararea lor cu
starea de fapt $i cu mérturiile aga cum a fost cazul in comitatele Alba, Hunedoara, Turda, Dib4ca si Solnoc.
Comisarii n-au putut dispune de registrele de repartizare a dérii pe fiecare contribuabil, spune memoriul,
decdt in cazul natiunii sdsesti.

Comisiile de conscriere au folosit 1, 2, 3 zile pentru conscrierea unui sat din scaunele sasesti, in
timp ce in comitate si in scaunele secuiesti au fost conscrise intr-o singuri zi 3, 4, 6 sate. In scaunele
secuiesti Odorhei, Mures si Aries Intr-un singur loc de popas al comisarilor au fost conscrise 4, 6 ba chiar
si pand la 18 sate, ca de pilda in scaunul Mures in tirgul Miercurea Nirajului. In intreg comitatul Turda
au fost 25 de locuri de popas ale comisarilor, in comitatul Tarnava 12. in cercurile Ocna Mures, Aiud,
Benic, Ighiu din comitatul Alba, precum si in comitatele Cluj, Dabaca si Solnoc, atit numarul persoanelor,
cat si situatia bunurilor au fost conscrise potrivit cu mérturia unor jurati doar la locul de popas al
comisarilor.

in localititi ale comitatului Hunedoara, situate in partea sa de munte si de padure, au fost gasite
parasite mai multe case si sunt indicii despre fuga recenta a locuitorilor acestora. Satul Stretea a fost gisit
parasit, fiind lasate pe loc fanul, paiele si granele. La fel s-a intAmplat la Veza, in comitatul Alba, unde au
fugit 6 familii.

O plangere generald a conscriptorilor sasi este ¢4 nu s-a putut verifica situatia pimanturilor. Multe
terenuri taranesti au fost luate de nobil si date apoi unor slujitori de curte sau altor iobagi. Cum acestea au
fost socotite pdméanturi nobiliare, riméane foarte greu de stiut care sunt adeviratele pimanturi nobiliare si
care sunt cele tardnesti. Acelagi lucru trebuie avut in vedere si-n privinta sesiilor pustii si a pertinentelor
acestora, care au fost aldturate pdmaénturilor de pe 1ang3 curtile nobiliare.

Dificultati a prezentat si conscrierea nobililor cu o singura sesie din comitatele Alba, Turda si
Hunedoara, care n-au prezentat documente pentru a-gi dovedi nobilitatea. Se presupune ci acestia au fost
scutiti de dare numai in temeiul faptului ca au avut pAmanturi si au reusit si dovedeasci stipanirea a doi
iobagi contribuabili. Mai multi nobili din comitatul Hunedoara care detin in prezent o singuri sesie si nici
ur: iobag au cerut sa fie scutiti de dare pe motiv ci si pani acum au fost scutiti.

in comitatele Alba si Hunedoara mai multe familii uate la un loc au fost inregistrate ca un singur
coniribuabil. Potrivit observatiilor ficute de comisarul sas in comisia de conscriere, 139 de familii din
cercul de sus al comitatului Alba, 92 de familii din cercul de jos al comitatului Alba, 645 din cercul
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muresan al comitatului Hunedoara si 430 de familii din cercul Hateg al aceluiasi comitat au afirmat ca
triiesc din aceeasi paine, laolalti cu altele. Lucrul poate fi lesne pus la indoiald, deoarece chiar si 8 familii
deodat au pretins ci ar trii nedeosebit una de cealaltd. Se pare ci este vorba de satele Uric si Hobita, iar
acolo de Toan Marcu impreund cu cei 4 frati i 3 fii ai sai.

Cifre neverosimil de mari au fost inregistrate inlegitura cu vagabonzii. Potrivit tabelelor corectate,
in comitatul Cluj au fost gasiti 849 vagabonzi, in comitatul Dabédca 748, in comitatul Solnoc 910
vagabonzi. In cercul de jos al comitatului TArnava s-au giisit 528 de vagabonzi, iar in cercul de sus 357 de
vagabonzi, despre care s-a notat ci ar avea vite de tot felul, paméanturi de ardtura si vii.

In general, subimpirtirea diferitd a iobagilor, jelerilor, subinquilinilor si vagabonzilor s-a facut
diferit in comitate fata de scaunele sisesti, de aceea se solicitd a fi revizuitd si adusa ia un model uniform
de proceduri.

Alituri de cele enumerate, memoriul natiunii sasesti mai cuprinde referiri la alte deficiente ale
conscriptiei, cum ar fi inregistrarea diferitd a vaduvelor, stabilirea diferitd a veniturilor meseriasilor,
marimea neuniforma a ciblei, felul deosebit in care s-a calculat rodnicia viilor, modul cum au fost calculate
datoriile, marimea inegald a impunerii pentru cazanele de rachiu.

Multele deficiente ale conscriptiei, infatigate mai sus, trebuie corectate, cici "astfel nu se poate
dobéndi o imagine reald asupra conscrierii si nici atinge scopul adevirat i urmérit al acesteia”. Pe langa
aceasta, spun autorii memoriului, sunt mai multe erori de neindreptat si de netrecut, care pot fi cu greu
corectate in tard, asa incit "deosebirile cele mai mari si mai numeroase nu vor putea fi rezolvate definitiv
decat la Curtea imperiald". Oricédte greseli si deficiente au fost semnalate pani acum, indata ce vor sta la
dispozitie tabelele corectate (asa cum se presupune ci ar fi) vor trebui inlaturate diferente mult mai mari
si mai numeroase.

In incheiere, ca si in numeroase paragrafe ale sale, memoriul subliniaza rigoarea si exactitatea cu
care s-ar fi intocmit conscriptia pe teritoriul sdsesc, in opozitie cu superficialitatea lucrarilor din comitate.

Oricatd partinire ar contine memoriul din 4 mai 1726 al natiunii sasesti, citeva din realitdtile
prezentate atrag atentia. Se impune in primul rdnd observatia ci instructiunile de conscriere, insuficient
de precise, au permis interpretdri diferite de la comisie la comisie si astfel au rezultat date finale
neuniforme. Membrii comisiilor de conscriere depisiti de volumul de munca si avdnd uneori interese in
locurile conscrise, au lucrat superficial. Aceasta a favorizat numeroase cazuri de neinregistrare, in unele
comitate fiind omise de la conscriere sate intregi. Rectificarea conscriptiei nu se incheiase dupa ani de zile
si e foarte probabil ca in unele pérti sé nu se fi ficut de loc. Nefiind posibild o noud lucrare in teren,
autoritatile Transilvaniei au corectat datele finale addugénd la total urmatoarele procente: 50% pentru
comitate, inclusiv districtul Fégiras, 33% pentru scaunele secuiesti si 20% pentru orase si scaunele sésesti,
inclusiv districtele Brasov si Bistrita®.

Datele centralizate la nivelul térii, cu toate omisiunile si criteriile diferite de inregistrare, au stat
la baza sistemului de percepere a impozitului in Transilvania pana la efectuarea unei noi conscriptii fiscale
in 1750. Cifrele conscriptiei de la 1721 au fost publicate de Acsady Ignac in anul 1896, facind obiectul

unor studii mai vechi sau mai noi*'. Potrivit acestor centraliziri populatia contribuabili a Transilvaniei la
1721 aréta in felul urmator:

- numérul familiilor conscrise 96.498

- numdrul corectat al familiilor conscrise 132.570

- numiérul populatiei contribuabile 795.420

- numarul populatiei privilegiate 10.801

- numdrul total al populatiei Transilvaniei 306.221

Situatia terenurilor cultivate de contribuabili se prezintd, dupd modul de folosinta, astfel:
- teren arabil 859.602 cible

- fanate 240.130 care de fan

- vii 157.740 sépatori

= Chertes A., Pal-Antal A., op.cit., p.42 {nota 12).

2 Vezi critica modului de interpretare a datelor de citre Acsady la David Zsolt, Az 1715-1720. évi dsszeirds, in A toriéneti
statisztika forrdsai, sub red. J.Kovacsics, Budapest, 1957, p.145-199; tabelele centralizatoare ale conscriptiei de la 1721 pentru
comitatele din Transilvania gi scaunele secuiesii la C.Fenesan, op.cit., tabela I, dupa documente din fondul Urbarii si conscriptii
de la Arhivele Statului Sibiu confin cifre sensibil diferite de cele publicate de Acsady.
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Sistemul fiscal pe porti, aflat in vigoare in Transilvania inca din vremea principatului autonom a
fost inlocuit la 1730 cu sistemul pe "calculi". Potrivit acestui sistem, intreg impozitul stabilit pentru
Transilvania era impdartit in 100 de parti numite calculi si apoi repartizat proportional pe unitati
administrative. Nici acest sistem nu reflecta in mod real potentialul economic al tarii §i nu permitea o
repartizare a sarcinilor proportional cu veniturile contribuabililor. In plus, provoca permanente nemultumiri
in randul stérilor in legéturd cu cotele de impozit ce reveneau fiecirui comitat, oras sau scaun.

Necesitatea de a reorganiza din temelii sistemul de impunere a dirii proportional cu resursele
economice ale contribuabililor a determinat efectuarea unei noi conscriptii fiscale generale in anul 1750.
Reorganizarea sistemului fiscal era cerutd si de situatia economicd a Imperiului. Pierderea Sileziei,
cresterea uriagd a datoriei publice provocata de rdzboaiele cu Prusia, necesitau aflarea de noi surse de venit.

Lucririle pregdtitoare pentru efectuarea conscriptiei”, drept baza pentru introducerea noului sistem
de impozit au inceput incd in anul 1742 si au durat pana in a doua jumitate a anului 1749. Inci din modul
de elaborare a instructiunilor se observa ca telul reformarii sistemului era de a trece accentul impozitirii
de la comunitate la persoana impozabila.

Instructiunile prevedeau ci documentele conscriptiei vor cuprinde mai intii o scurts descriere a
localitatii (descriptio frontalis), dupd care urma inregistrarea capilor de familie. In dreptul acetuia se
mentiona proprietatea asupra casei si eventualele venituri dupi casa, gradinile, terenurile aritoare, fanatele,
viile i productia lor, numérul animalelor pe categorii date referitoare la produsele legate de agriculturi
(berdrii, cazane de fiert tuicd), impozitele plitite in anii 1748-1749, ocupatiile comerciale sau
mestesugdresti, temeiul unor eventuale scutiri de impozit.

Acest tabel principal era urmat de alte trei tabele referitoare la veniturile comunititii (surse de
venituri pe categorii), datoriile comunititii, sesiile parasite. Sesiile tdrinesti au fost clasificate dupa
caiitatea pémﬁntu[ui criteriu care s-a avut in vedere la stabi]irea impozitului pe terenurile arabile Vi,

véanzare a produselor agrlcole.

Lucrarile de conscriere urmau sa fie conduse i coordonate de o comisie numiti de impariteasa,
sub conducerea contelui loan Haller, guvernatorul Transilvaniei. Comitatele, scaunele, orasele si locurile
taxale erau impartite in trei categorii®. Categoria intdi va avea drept obiect al operatiunilor comitatele Alba
si Turda, scaunul secuiesc Trei Scaune, scaunele sisesti Bragov, Sebes si Miercurea si o parte a locurilor
taxale; categoria a doua, comitatele Tarnava, Solnoc, DdbAca, scaunele secuiesti Mures, Aries, scaunele
sasesti Sighisoara, Mediag, Cincu, Nocrich si o parte din locurile taxale; categoria a treia, comitatele Cluj,
Hunedoara, scaunele secuiesti Odorhei, Ciuc, scaunele sisesti Sibiu, Bistrita, Rupea, Orastie si o parte din
locurile taxale. Fiecare categorie avea repartizati 4-6 membrii ai comisiei, intre care, in mod obligatoriu,
cite un reprezentant al comitatelor, scaunelor secuiesti si scaunelor sisesti.

In activitatea lor, care a durat 6 luni, comisiile de conscriere s-au lovit de numeroase probleme de
ordin practic: delimitarea terenurilor tardnesti, impozabile, de cele ale nobililor, scutite de impozit;
exceptarea de impozit a clerului; clasificarea functionarilor; cuprinderea in conscriptie a diferitelor
corporatii §i grupuri, avand un statut juridic special; clasificarea familiilor care constituie sau nu unitati
separate de impunere; terenurile iobagesti devenite terenuri alodiale; cuprinderea proprietarilor locuind in
alte localitati; clasificarea unor terenuri dupa modul de folosints; inregistrarea vagabonzilor, a lucritorilor
fdrd domiciliu stabil, a negustorilor; situatia exactd a impozitelor plitite in anii 1748-1749. Alaturi de
aceste dificultdti, conscriptorii s-au lovit in multe locuri de rezistenta la declararea corecta a datelor.

Intre conscriptiile fiscale generale efectuate in Transilvania in secolul al X VIli-lea conscriptia de
la 1750 este cea mai bogaté n date i mai precisa in informatiile pe care le ofera. Conscriptia a avut o

aplicabilitate practicd prin introducerea noului sistem de impozite in Transilvania cunoscut sub numele
"Systhema Bethlenianum".

2 Prezentarea problemelor legaie de conscriptia din 1750 si modul cum s-a desfasurat la Trocsényi Zsolt, Erdélyi

dsszeirdsok (1. Az 1750. évi Erdélyi orszagos dsszeiras), in 4 torténeti statisztika forrdsai, sub red. J.Kovécsics, Budapest, 1957,
p. 273 293,

i Fenesan, op.cit., p.250-251.
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O conscriptie mai putin cunoscuta si al carei caracter, militar sau fiscal nu a fost inca bine stabilit*
a fost intocmitd in anul 1776. Sub titlul "Status familiarum inclyti magni principatus Transilvaniae pro
anno militari 1776" tabelul centralizator cuprinde categoriile impozabile din principat si indicarea nominald
a perceptorilor regali ai dérilor la fiecare unitate administrativa. Pe de altd parte, din tabel lipsesc indicatorii
economici indispensabili unei conscrieri fiscale.

Conscriptiile fiscale generale intocmite in Transilvania in secolul al XVIIl-lea au stat la baza
stabilirii impozitelor in principat. Ele au avut ca scop cunoagterea potentialuluileconomic al provinciei si
cuprinderea in evidenta organelor fiscale ale statului a surselor de venituri care contribuiau la alimentarea
finantelor publice. Pe mésura ce statul habsburgic isi intdreste stipanirea asupra principatului Transilvaniei,
va incerca sé reformeze sistemul de impozitare prin inlocuirea sistemului anacronic al portilor cu un sistem
bazat pe proportionalitate. Facand parte din incercérile absolutismului luminat de transformare moderna
a intregului sistem administrativ al principatului, reforma fiscalitatii la 1754 constituie o reusitd cu punctul
de plecare in conscriptia fiscald generald din anul 1750.

VASILE IONAS

DIE SIEBENBURGISCHEN STEUERERHEBUNGEN IM 18. JAHRHUNDERT
ZUSAMMENFASSUNG

Die von dem Habsburgerreich in Siebenbiirgen gefiihrte Reformpolitik umfafite unter anderem die
Modernisierung des Besteuerungssystems. Eine Umorganisierung des Steuersystems setzte aber die genaue Kenntnis
der wirtschaftlichen Ressourcen des Fiirstentums voraus. Zu diesem Zweck wurden die Steuererhebungen der Jahre
1713-1714, 1721 und 1750 durchgefiihrt. Die Erhebung von 1750 sollte dem neuen Besteuerungssystem zu Grunde
liegen, das 1754 angewandt wurde und das versuchen sollte, die Finanzleistungen im Verhiltnis zum Einkommen
der Bewohner zu regeln.

Die Arbeit zeigt die Durchfithrungsmethode der Steuererhebungen aus dem 18. Jh., die dabei erzielten
Ergebnisse, deren Rolle beim Ubergang vom feudalen System der Portionen zum modernen, auf den realen
Einkommensquellen des Landes beruhenden neuen Steuersystem.

2 Ibidem, p.13.
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